
छƣीसगढ़ के आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के Ǔनवा[चन सबंंधी åयवहारɉ का 
अÚययन 

 
डॉ Įीकांत Ĥधान,  

सहायक ĤाÚयापक (राजनीǓत ͪव£ान), डॉ. खूबचंद बघेल शास.èनातकोतर महा. ͧभलाई-3 

 

शोध सारांश - कौǑटãय एवं माÈस[ शासक हेतु साधन से अͬधक मह×वपूण[ साÚय या साधन को 
मानते हɇ तथा साͬधके ĤािÜत हेतु ͩकसी भी साधन को अपनाने का सलाह देते हɇ। ͩकंतु महा×मा 
गांधी साÚय िजतना हȣ साधन कȧ पͪवğता को अǓनवाय[ मानते हɇ Èयɉͩक एक कȧ अपͪवğता दसुरे 
को नçट कर देती है। पचंायती राज मɅ Ēाम पंचायत के अनेक समèयाओं के ͧलए Ǔनवा[चन के 
समय सरपंचɉ ɮवारा अपनाएं गए अनैǓतक हथकंड ेभी िजàमेदार माने जा सकते हɇ। Ĥèतुत शोध 
मɅ छƣीसगढ़ के ǒğèतरȣय पंचायत राज के तहत धरू आǑदवासी िजला बèतर के 2019 के पंचायत 
चुनाव मɅ Ǔनवा[ͬचत आǑदवासी मǑहला सरपंच के Ǔनवा[चन åयवहार का सवȶ¢णा×मक एवं 
ͪवæलेषणा×मक अÚययन मɅ सामाÛय Ēाम पंचायत के Ǔनवा[चन कȧ तरह अनैǓतक हथकंड ेअपनान े
संबंधी तØय सामने आते हɇ । राजनीǓतक समाजीकरण के Ǿप मɅ एक मह×वपूण[ तØय बकरा भात( 
मटन चावल) पाटȹ ɮवारा वोट देने संबंधी सामूǑहक Ǔनण[य सामने सामन ेआता है जो लोकतंğ एव ं
Ēाम पंचायतɉ के ͧलए बहुत अͬधक नुकसानदायक है। पंचायत राज के èथान के Ǔनवा[चन मɅ 
प¢पातपूण[ एवं अनैǓतक Ǔनवा[चन हेतु िजàमेदार समèयाओं कȧ पहचान कर उनके समाधान हेतु 
आवæयक सुझाव भी शोध पğ मɅ Ĥèतुत हɇ। 
 

पǐरचय - कौǑटãय के अनुसार साÚय (उɮदेæय) ठȤक होना चाǑहये, साधन चाहे कैसे भी हो। साधन 
हȣ साÚय का Ǔनमा[ण करता है। माÈस[वाद भी 'साÚय हȣ साधन कȧ औͬच×यता है' पर आधाǐरत है। 
ͩकंतु गांधी जी साधन एवं साÚय दोनɉ कȧ पͪवğता पर बल देते थे ͩक साÚय और साधन एक 
दसूरे से चोलȣ और दामन कȧ तरह सàबɮध हɇ और एक कȧ अपͪवğता दसुरे को भी ħçट कर 
देती है। अतः यǑद आपका साÚय उƣम है तो उसे ĤाÜत करने का साधन भी उƣम हो अÛयथा बुरे 
साधनɉ ɮवारा ĤाÜत हुए अवगुण उसकȧ उƣमता कȧ फȧका कर देगा। इस ͧसɮधाÛत को राजनीǓत 
व शासन के ¢ेğ मɅ लागू करे तो गांधी जी चाहते थे ͩक शासको के उɮदेæय के साथ उनको ĤाÜत 
करने के साधन मी उƣम एवं पͪवğ हो। वत[मान पतनशील राजनीǓतक मãूयɉ के वातावरण मɅ 
शासकɉ के साÚय 'èवाथ[' हो गये है और उसे ĤाÜत करने के साधन 'साम-दाम-दÖड-भेद' हȣ रह गये 
है। ऐसे मɅ साÚय साधन कȧ पͪवğता कहाँ तक संभव है ? ͪवशषे Ǿप स ेइस ǒğèतरȣय पंचायती 
राज åयवèथा मɅ जो महा×मा गांधी के पंचायती राज के सपने को साकार करने कȧ Ǒदशा मɅ 
मह×वपूण[ पहल है और इसकȧ सफलता इस साÚय साधन कȧ पͪवğता पर Ǔनभ[र है। 
 

शासन एवं Ĥशासन मɅ इस साÚय-साधन कȧ पͪवğता का ͧसɮधाÛत सव[Ĥथम नेत×ृवकता[ओ ं
पर लागु होती है। एक लोकतांǒğक राÏय के शासन का नेत×ृव जन Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध करते है। 
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लोकतंğ का आधार इनका Ǔनçप¢ Ǔनवा[चन होता है। एक Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध तभी ईमानदारȣ एवं 
नैǓतकता पूव[क शासन चला सकता है जब वो ǒबना अनैǓतक साधन अपनाए चुनाव जीत कर आया 
हो। आज चनुावɉ के समय Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा जो अनैǓतक हथकंड े(ͪवरोधी Ĥ×याशी पर ͧमÚयारोप, 

पैसा व शराब बांटना, अपहरण, कूटनीǓत ɮवारा ͪवरोधी Ĥ×याͧशयɉ को बैठने या नाम वापस लेने के 
ͧलए मजबूर करना) अपनाया जाता है। ऐसे अपराधी Ĥवृͪ ƣ के हथकंड ेअपनाने वाले Ǔनवा[ͬचत 
ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा जनता कȧ भलाई कȧ बात सोचना भी बेमानी है। यह दूͪ षत Ĥवृͪ ƣ जब पंचायत 
चुनावɉ मɅ भी देखने को ͧमलती है और जनता का वोट 'चेपटȣ वोट' (200 ml शराब कȧ बोतल)  मɅ 
पǐरवǓत[त हो रहा है। जनता ऐसे åयिÈत को चनुती है जो उÛहɅ कुछ ता×काͧलक लाम दे । इस 
अनैǓतक Ǔनवा[चन के कारण जहाँ लोकतंğ का ıास हो रहा है, वहȣं ħçĚाचार सǑहत अÛय समèयाएं 
भी बढ़ती जा रहȣ हɇ। गांव के ͪवकास मɅ Ēाम पंचायत कȧ भूͧमका ǓनçĤभावी होने का एक Ĥमुख 
कारण खचȸला, अनैǓतक एवं दूͪ षत Ǔनवा[चन åयवèथा भी है ।  

 

शोध का उɮदेæय - Ĥèतुत शोध पğ का उɮदेश छƣीसगढ़ के सुदरू िजला एवं आǑदवासी िजला 
बèतर के Ǔनवा[ͬचत आǑदवासी मǑहला सरपंच के Ǔनवा[चन संबंधी åयवहार का अÚययन कर Ēाम 
पंचायत कȧ उन समèयाओं को ͬचिÛहत करना है जो इस दुͪ षत चनुाव åयवèथा के पǐरणाम होते 
हɇ और इनके समाधान के उपाय हेतू सुझाव Ĥèतुत करना है। 
 

शोध का ¢ेğ - Ĥèततु शोध पğ का अÚययन ¢ेğ छƣीसगढ़ Ĥदेश का िजला बèतर है, जो भारतीय 
संͪवधान के पांचवी अनुसूची के अÛतग[त  'अनुसूͬचत ¢ेğ' के Ǿप मɅ ͬचिÛहत है। इस िजले मɅ 636 

Ēाम, 433 Ēाम पंचायते, 07 जनपद पंचायतɅ एवं एक िजला पंचायत काय[ कर रहȣ है। इन सभी 
Ǔनकायɉ के सभी Ǔनवा[ͬचत पद अनुसूͬचत वग[ के ͧलए आरͯ¢त हɇ।  
 

शोध Ĥͪवͬधया ं- छƣीसगढ़ मɅ वष[  2019-20 के  पंचायत चुनाव मɅ बèतर िजले के Ǔनवा[ͬचत 
आǑदवासी मǑहला सरपंचो के Ǔनवा[चन संबंधी åयवहार का सवȶ¢णा×मक तØया×मक åयवहारपरक 
अÚययन के ͧलए Ǔनदश[न तकनीक, सा¢ा×कार अनुसूची, सा¢ा×कार एवं सवȶ¢ण Ĥणालȣ ɮवारा 
तØय संकͧलत कर उनका ͪवæलेषण Ĥèतुत ͩकया गया है। सवȶ¢ण काल 2019-20 के पंचायत 
चुनाव के एक वष[ पæचात 2021- 22 है। बèतर िजले के 7 जनपदɉ मɅ कुल 636 Ēाम,  433 Ēाम 
पंचायतɅ हɇ, िजसमɅ मǑहलाओं के ͧलए आरͯ¢त सरपंच पदो कȧ संÉया 218 है। इस शोध काय[ हेतु 
मǑहला सरपंच पद का 50% अथा[त 111 मǑहला सरपंचɉ का चयन ͪवकासखÖडवार देव Ǔनदश[न कȧ 
लाटरȣ ͪवͬध से ͩकया गया है। सा¢ा×कार अनुसूची मɅ मǑहला सरपंचɉ के Ǔनवा[चन åयवहार संबंधी 
Ĥæन- सरपंच बनने के कारणɉ, चुनाव जीतने हेतु अपनायɅ गये तौर तरȣकɉ - उपहार बांटने, शराब 
बांटने, बकरा भात का पाटȹ करने, बाहुबल का उपयोग करने, कूटनीǓत करन,े सरपंच Ǔनवा[चन हेत ु
ͩकए गए खच[ कȧ राͧश एवं इस हेतु धन कȧ åयवèथा करने, सरपंच Ǔनवा[चन हेतु ͩकए गए खच[ 
कȧ राͧश  वसूल करने संबंधी Ĥæन शाͧमल थे। Ǔनदश[न मɅ शाͧमल मǑहला आǑदवासी सरपंचɉ के 
Ǔनवा[चन सबंंधी åयवहार पर  सा¢ा×कार के ɮवारा संकͧलत तØयɉ का ͪवæलेषण ͩकया गया 
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है।  सवȶ¢ण मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया ͪवकासखंड अनुसार (ताͧलका Đ.-1) मɅ Ĥदͧश[त 
है – 

 
ताͧलका Đ.-1 

Đ. ͪवकासखडं Ēाम पंचायत कȧ 
संÉया 

मǑहला आरͯ¢त Ēाम 
पंचायत कȧ संÉया 

Ǔनदश[ मɅ शाͧमल मǑहला 
सरपंच कȧ संÉया 

1 बèतानार 34 17 09 

2 तोकापाल 54 26 13 

3 दरभा 46 23 12 

4 लोहाÖडीगुड़ा 49 25 13 

5 जगदलपुर 71 36 18 

6 बकावंड 93 47 24 

7 बèतर 88 44 22 

 योग 433 218 111 

 

पǐरकãपना- 73 वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा Ēामीण ͪवकास के Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ समाज के 
कमजोर वगȾ को शाͧमल करने के साथ मǑहलाओं कȧ एक Ǔतहाई राजनीǓतक भागीदारȣ भी 
सुǓनिæचत कȧ गई। 2008 से छƣीसगढ़ मɅ èथानीय Ǔनकायɉ मɅ सभी वग[ कȧ मǑहलाओं हेतु 50% 

पद आरͯ¢त हɇ। ऐस ेमɅ िज£ासा पैदा होती है ͩक अÛय पुǽष सीटɉ वाले Ǔनवा[चन कȧ तरह ये 
मǑहला पंचायत ĤǓतǓनͬध भी चुनाव के समय गलत हथकंड ेअपना कर Ǔनवा[ͬचत हुई हɇ या अपने 
नेत×ृव के बुत े? एक सामाÛय Ǔनवा[चन ¢ेğ मɅ ऐसा हो सकता है ͩकंतु छƣीसगढ़ के सुदरू आǑदवासी 
िजला बèतर के मǑहला आरͯ¢त Ēाम पंचायत Ǔनवा[चन 2019-20 के बारे मɅ पǐरकãपना ͩक ‘यहाँ 
के मǑहला सरपंच ǒबना अनैǓतक हथकंड ेको अपना कर Ǔनवा[ͬचत हुई हɉगी।‘ इसका कारण यह 
ͩक इस ¢ेğ के लोग आधǓुनकता से दरू, साधारण èवभाव के एवं गरȣबी मɅ जीवन यापन करने 
वाले है।  

 

सवȶ¢ण मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ वाͪष[क आय (Ǿपये मɅ)- ताͧलका Đ.-2 का  ͪवæलेषण करने 
पर गरȣबी रेखा(1,059.42 ǽपये ĤǓत माह) के नीचे जीवन यापन करने वाले सरपंचɉ कȧ संÉया 
23(20.72%), 12000 से 20000 तक 9(8.10%), 21000 से 30000 तक 23(20.72%), 31000 से 40000 

तक 34(30.63%), 41000 से 50000 तक 21(18.91%) एवं 51000 से अͬधक आय वाले सरपंच कȧ 
संÉया माğ 1(0.9%) है। 

ताͧलका Đ.-2 

वाͪष[क आय (Ǿपये मɅ) उƣरदाता 
मǑहला सरपंचɉ 
कȧ संÉया 

सÉंया % 

गरȣबी रेखा के नीच े 23 20.72 
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12000 से 20000 09 8.10 

21000 से 30000 23 20.72 

31000 से 40000 34 30.63 

41000 से 50000 21 18.91 

51000 से अͬधक 01 0.9 

योग 111 100 

 

सरपंच बनने के ͪपछे ǓनǑहत कारण 

मǑहलाओं का सामािजक या राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व नारȣ सशिÈतकरण के ¢ेğ मɅ एक 
कारगर कदम है। पुǽषɉ कȧ तुलना मɅ मǑहलाएं पǐरवार एवं समाज मɅ अ×यͬधक संवेदनशील होती 
है, अतः मǑहलाएँ यǑद जनĤǓतͬधǂव का पद संभालती है तो ͧसɮधाÛततः वह लोगɉ के साथ पुǽषɉ 
कȧ तुलना मɅ अͬधक Ûयाय करɅगी। ताͧलका Đ.-3 के अनुसार राजनीǓत मɅ आने का कारण या 
सरपंच बनने के ͪपछे ǓनǑहत कारण मɅ 30(27.07%) बेरोजगारȣ के कारण, 16(14.41%) दसूरे के 
कहने पर, 18(16.21%) राजनीǓतक पǐरवार से संबंध रखने के कारण, 15(13.51%), आजीͪवका के Ǿप 

मɅ के Ǿप मɅ एवं 32(28.82%) ǒबना ͩकसी योजना के सरपंच बन गए। बेरोजगारȣ, दसूरे के कहने 
पर एवं ǒबना ͩकसी योजना के सरपंच बनन ेवाले उƣरदाताओं कȧ संÉया 78 (70.27%) है जो कुल 
उƣरदाताओं का लगभग 1/4 होता है। 

ताͧलका Đ.-3 

सरपंच बनन ेके कारण 

 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ सÉंया 

 

संÉया % 

बेरोजगारȣ 30 27.07 

दसूरे के कहने पर 16 14.41 

राजनीǓतक पǐरवार स े
संबंध रखन ेके कारण 

18 16.21 

आजीͪवका के Ǿप मɅ 
के Ǿप मɅ 

15 13.51 

ǒबना ͩकसी योजना के 32 28.82 

योग 111 100 

 

इन ͪवæलेषणɉ से èपçट है ͩक अͬधकांश 78 (70.27%)  मǑहला सरपंच ǒबना ͩकसी योजना 
के या सोचे समझ ेबगैर चनुाव जीतकर सरपंच बने है। अतः ऐसे सरपंच जनता कȧ सेवा एवं गाँव 
का ͪवकास करने मɅ कैसे Ĥभावशालȣ साǒबत हɉगे, जब उनके पास कोई भावी योजना हȣ नहȣं है? 
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चुनाव जीतने के कारण - बदलते राजनीǓतक पǐरǺæय मɅ अब ĤǓतǓनͬध चुनाव जीतने के ͧलए 
कई Ĥकार के ͪवͬधयɉ, नैǓतक-अनैǓतक साधनɉ का Ĥयोग करते है और जनता भी अपने ĤǓतǓनͬध 
का चनुाव करते समय उनसे बहुत सारȣ ता×काͧलक आͬथ[क लाभ कȧ अपे¢ा रखती है। ऐसे मɅ 
वाèतͪवक ĤǓतǓनͬध का चनुाव नहȣं हो पाता, बिãक चनुाव के समय ͪवͧभÛन Ĥकार से Ĥभावशालȣ 
åयिÈत का चनुाव मतदाता ɮवारा कर ͧलया जाता है।  
 

‘आप चुनाव कैसे जीती हɇ ?’ इस Ĥæन पर ताͧलका Đ.-4 के अनुसार 22 (19.81%) मǑहला 
सरपंचɉ ने समाज सेवा, 31 (27.92%) नɅ åयिÈतगत छͪव, एवं 45 (40.54%) नɅ धन का उपयोग  कर 
(नकद , शराब बांटने, बकरा भात पाटȹ आयोिजत करने, उपहार- साड़ी, ǒबǓछया, Ǒटकलȣ आǑद बांटने) 
एवं 13 (11.71%) ने बाहुबल का उपयोग कर चुनाव जीतने कȧ बात èवीकार ͩकया है। 

ताͧलका Đ.-4 

चुनाव जीतन े
के कारण  

 

उƣरदाता मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 
संÉया 1 संÉया 2 संÉया 1का% 

समाज सेवा 22  13  19.81 

åयिÈतगत 
छͪव 

31 28 27.92 

धनबल 45 00 40.54 

बाहुबल 13 00 11.71 

योग 111 41 100 

 

åयिÈतगत छͪव के कारण चनुाव जीतने वाले 31 आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ मɅ से 28 न े
माना कȧ åयिÈतगत छͪव के साथ-साथ धन का भी उÛहɉने उपयोग ͩकया है जो ͩक सरपंच चुनाव 
लड़ने वाले अÛय Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा ͩकए गए खच[ से कम है। केवल åयिÈतगत छͪव से चुनाव 
जीतने वालɉ कȧ संÉया महज 03 है। समाज सेवा के कारण चनुाव जीतने वाले सरपंचɉ मɅ से 13 

का भी मानना है ͩक समाज सेवा के बाद भी उÛहɉने चुनाव मɅ धन खच[ ͩकया है। चुनाव जीतने 
हेतु धन बांटन ेवाले 45 आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के साथ åयिÈतगत छͪव के साथ धन बांटन े
वाले 28 सरपंच एवं समाज सेवा के साथ धन खच[ करने वाले 13 सरपंच कȧ संÉया को जोड़ दɅ तो 
धन खच[ कर चुनाव जीतने वाले सरपंचɉ कȧ कुल संÉया 86 (77.47 %) हो जाती है। 
 

‘Èया अपने चुनाव जीतने के ͧलए कूटनीǓतक उपाय का भी Ĥयोग ͩकया है ?’ ताͧलका 
Đ.-5 के अनुसार इस Ĥæन पर 67(60.36%) मǑहला सरपंचɉ ने हां कहा एवं 44 (39.63%) ने नहȣ ं
कहा। 

ताͧलका Đ.-5 

चुनाव जीतन ेके ͧलए कूटनीǓतक 
उपाय का Ĥयोग ͩकया 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ सÉंया 

नहȣ ं 44 (39.63%) 
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हा ं 67(60.36%) 

 

योग 111 (100%) 

 

‘यǑद कूटनीǓतक तरȣका अपनाया तो ͩकन-ͩकन कूटनीǓतक तरȣकɉ का उपयोग आपन े
ͩकया था ?’ इस Ĥæन पर ͪवरोधी Ĥ×याशी को नाम वापस लेने के ͧलए दबाव एवं लालच Ǒदया 
22 (32.83%), नाम वापसी Ǔतͬथ पæचात ͪवरोधी Ĥ×याशी को बैठने के ͧलए, मनाने Ĥचार नहȣं करन े
एवं इस हेतु धन या अÛय लालच देने 15 (22.38%) सशÈत ͪवरोधी Ĥ×याशी के ͨखलाफ Ĥचार हेत ु
अÛय Ĥ×याशी को धन एवं समथ[न देने 17 (25.37%) और बाहुबल के दम पर अÛय Ĥ×याशी को 
नाम वापस लेने, नाम वापसी कȧ Ǔतͬथ के पæचात पीछे हटने या बैठने, चुनाव Ĥचार नहȣं करने के 
ͧलए दबाव बनाना 13(19.40%) कȧ बात (ताͧलका Đ.-6 के अनुसार) मǑहला सरपंचɉ ने èवीकार 
ͩकया है। 

ताͧलका Đ.-6 

 
 

‘Èया चुनाव जीतने के ͧलए आपने उपहार बांटा या बंटवाया था ?’ ताͧलका Đ.-7 के 
अनुसार इस Ĥæन पर 97 (87.38%)  मǑहला सरपंच उपहार मɅ नकद, शराब , साड़ी ǒबǓछया Ǒटकलȣ 
आǑद बांटने कȧ बात èवीकार करती है एवं 14 (12.61%)  ͩकसी भी Ĥकार के उपहार, नकद, शराब 
आǑद बांटने स ेइंकार करती है। 

ताͧलका Đ.-7 

Èया चनुाव जीतने के ͧलए 
आपने उपहार बांटा या बंटवाया 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ 
संÉया 

नहȣ ं 14 (12. 61%) 

हा ं 97 (87. 38%) 
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योग 111 (100%) 

 
 

‘चुनाव जीतने के ͧलए आपने उपहार मɅ Èया-Èया बांटा या बंटवाया था ?’ इस Ĥæन 
पर ताͧलका Đ.-8 के अनुसार केवल नकद बांटने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 00 केवल शराब 
बांटने वाले Ǔनवा[ͬचत होने वालȣ मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 03 (3.09%),  केवल उपहार बांटने वाले 
मǑहला Ǔनवा[ͬचत होने वाले सरपंचɉ कȧ संÉया 00 एवं आवæयकतानुसार नकद - उपहार - शराब तीनɉ 
बांटकर चुनाव जीतने वाले सरपंचɉ कȧ संÉया 94 (96.90%) है । 

ताͧलका Đ.-8 

 
 

‘Èया आपने चुनाव के समय शराब बांटा या बंटवाया था ?’ इस Ĥæन पर 97 

(87.38%)   आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ ने हां कहा और 14 (12.61%) ने नहȣ ंकहा । (ताͧलका Đ.-9 

के अनुसार) 
ताͧलका Đ.-9 

चुनाव के समय शराब बांटा या 
बंटवाया 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ 
संÉया 

 

नहȣ ं 14 (12. 61) 

हा ं 97 (87. 38) 

योग 111 (100%) 

 

‘आपन ेचनुाव के समय शराब कब से कब तक बांटा या बंटवाया ?’ इस Ĥæन पर ताͧलका 
Đ.-10 के अनुसार नामांकन दाͨखल करने के पूव[ से पǐरणाम घोͪषत होने तक शराब बांटने वाले 
मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 17 (17.52%), नामांकन दाͨखल करने कȧ Ǔतͬथ के समय से पǐरणाम 
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घोͪषत होने तक शराब बांटने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 28  (28.86%), Ĥचार अवͬध से चनुाव 
पǐरणाम घोͪषत होने तक शराब बांटने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 52 (53.60%) है । 

ताͧलका Đ.-10 

 

‘Èया चुनाव जीतन ेहेतु मतदाताओं को आकͪष[त करन ेके ͧलए आपके ɮवारा जलपान 

/ खान-पान कȧ कोई åयवèथा कȧ गई थी ?’ इस Ĥæन के जवाब मɅ 73 (65.76%) मǑहला 
सरपंचɉ ɮवारा जलपान / खान-पान आǑद कȧ åयवèथा करने एवं 38 (34.23%) ɮवारा जलपान आǑद 
कȧ åयवèथा नहȣं करने कȧ बात (ताͧलका Đ.-11 के अनुसार) èवीकार कȧ गई । 

ताͧलका Đ.-11 

चुनाव जीतने हेतु आपके ɮवारा 
जलपान / खान-पान कȧ åयवèथा 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ सÉंया 

 

नहȣ ं 38 (34.23%) 

हा ं 73 (65.76%) 

योग 111 (100%) 

 

‘चुनाव जीतन ेहेत ुमतदाताओं को आकͪष[त करन ेके ͧलए आपके ɮवारा मɅ Èया-
Èया जलपान / खान-पान åयवèथा कȧ गई थी ?’ इस Ĥæन के जवाब पर 68 (93.15%) 

मǑहला सरपंचɉ ने माना ͩक उÛहɉने शराब एवं बकरा भात का आयोजन करवाया था जबͩक 05 

(6.84%) ने शराब एवं जलपान करवाने कȧ बात (ताͧलका Đ.-12) कहȣ है।  
ताͧलका Đ.-12 

मतदाताओं के ͧलए आपके 
ɮवारा Èया-Èया जलपान / 

खान-पान कȧ åयवèथा कȧ गई 

उƣरदाता मǑहला 
सरपंचɉ कȧ 
संÉया 

 

शराब एवं जलपान 05 (6.84%) 

शराब एवं बकरा भात 68 (93.15%) 

योग 111 (100%) 
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इस तरह बèतर मɅ ǒğèतरȣय पंचायत कȧ राजनीǓत मɅ आǑदवासी सßयता एवं संèकृǓत के 
अनुǾप शराब एवं बकरा भात पाटȹ का आयोजन चुनाव का एक मह×वपूण[ Ĥभावक कारक के Ǿप 
मɅ सामने आता है। सा¢ा×कार के दौरान अनौपचाǐरक चचा[ मɅ यह बात £ात हुआ ͩक कौन Ĥ×याशी 
शराब एवं बकरा भात का पाटȹ दे रहा है और मोहãले, माजरा या टोलɉ मɅ आयोिजत इस शराब 
एवं बकरा भात पाटȹ से तय होता है ͩक पूरे समूह का वोट ͩकसे जाएगा। इस तरह बकरा-भात 
(मटन एवं चावल) पाटȹ मɅ वोटो के सामǑूहकरण का Ǔनण[य, राजनीǓतक समाजीकरण के तØय के 
Ǿप मɅ सामने आता है। 

 

चुनाव मɅ ͩकतना खच[ ͩकया गया ? Ǔनवा[चन मɅ धन खच[ करने हेत ुराÏय Ǔनवा[चन आयोग 

ɮवारा तय कȧ गई सीमा के बारे मɅ पूछने पर ͩकसी भी सरपंच ɮवारा जानकारȣ नहȣं होने कȧ बात 
कȧ गई जबͩक Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा चुनाव मɅ धन खच[ करने संबंधी आंकड़ɉ (ताͧलका Đ.-13) का 
ͪवæलेषण करɅ तो 15 मǑहला सरपंच ɮवारा 50000 Ǿपये से कम, 38 मǑहला सरपंच ɮवारा 50000 

से 100000 Ǿपये तक, 33 मǑहला सरपंच ɮवारा 100000 से 150000 Ǿपये तक, 12 मǑहला सरपंच 
ɮवारा 150000 से 200000 Ǿपये तक और 13 मǑहला सरपंच ɮवारा 200000 से अͬधक Ǿपये चुनाव 
मɅ खच[ ͩकया गया ।  

ताͧलका Đ.-13 

चुनाव मɅ ͩकया खच[ 
(Ǿपये मɅ) 

उƣरदाता 
मǑहला 
सरपंचɉ 
कȧ 

संÉया 

खच[ करन ेहेतु धन कहा ंसे आया चुनाव मɅ ͩकए गए खच[ कȧ वसलूȣ ͩकस 
तरह से हो रहȣ है 

पूव[ 
बचत 

उधार 
लेकर 

चुनाव लड़ने हेतु ͩकसी 
åयिÈत ɮवारा Ĥायोिजत 

ͩकया गया धन 

अपने मुÉय 
åयापार या काय[ 

से 

पंचायत के कायɟ स े
ͧमलने वाले कमीशन 

50000 स ेकम 15 4 8 3 3 11 

50000 से 100000 38 7 26 5 9 29 

100000 से 150000 33 2 25 6 7 26 

150000 स े200000 12 1 9 2 2 10 

200000 से अͬधक 13 0 10 3 2 13 

 111 14 78 19 22 89 
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चुनाव मɅ धन खच[ करने हेतु खच[ करन ेहेतु धन कहा ंसे आया ? इस Ĥæन पर ताͧलका 

Đ.-13 के अनुसार 14 (9.90%) मǑहला सरपंच ɮवारा पूव[ बचत से, 78 (7..27%) मǑहला सरपंच 
ɮवारा उधार लेकर और 19 (17.11%) मǑहला सरपंच ɮवारा चुनाव लड़ने हेतु ͩकसी åयिÈत ɮवारा 
Ĥायोिजत धन से खच[ ͩकया गया । 

चुनाव जीतने वालȣ 19 आǑदवासी मǑहला सरपंच ऐसे हɇ िजÛहɅ चुनाव लड़ने के ͧलए गांव 
के ͩकसी धनवान åयिÈत या बाहर के ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा फंͫडगं ͩकया गया। èवाभाͪवक 
है फंͫडगंकता[ ɮवारा यह फंͫडगं Ēाम पंचायत के माÚयम से अपने अवैध Ǒहतɉ कȧ ĤािÜत या र¢ा 
के ͧलए ͩकया गया है। ऐसे मɅ Ēाम सभा ͩकस तरह से Ǔनçप¢ एवं ħçटाचार मुÈत होकर काय[ 
कर सकती है। 
 

आपके ɮवारा ͩकए गए खच[ कȧ वसलूȣ ͩकस तरह से हो पा रहȣ है ? ताͧलका Đ.-13 

के अनुसार इस पर 22 (19.81%) मǑहला सरपंच ने कहा अपने मुÉय åयापार या काय[ से और 89 

(80.18%) मǑहला सरपंच ने कहा ͩक पंचायत के कायɟ से ͧमलने वाले कमीशन आǑद ɮवारा वसूल 
कर रहȣ है ।  
 

आय से अͬधक खच[ करना - Ēाम पंचायत चनुाव मɅ खच[ करने संबंधी Ǔनàन सारणी (ताͧलका 
Đ.-14) से èपçट है ͩक शत ĤǓतशत मǑहला सरपंचɉ ɮवारा अपने आय स ेअͬधक खच[ ͩकया गया 
है। एक Ĥæन उठता है ͩक Ēाम पंचायत जैसे छोटे से Ǔनवा[चन मɅ इस तरह से खच[ Èयɉ ͩकया 
जाता है? इस खच[ कȧ वसूलȣ भी Ēाम सभा ͪवशषे खचȸ वसूलȣ Ēाम पंचायत ͪवकास कायɟ स ेहȣ 
कȧ जाती है। इसीͧलए चुनाव जीतने के ͧलए अनाप-शनाप खच[ ͩकया जाता है। 

ताͧलका Đ.-14 

वाͪष[क आय 

(Ǿपये मɅ) 
चुनाव मɅ ͩकया 
खच[ (Ǿपये मɅ) 

50000 स े
कम 

50000 से 
100000 

100000 से 
150000 

150000 स े
200000 

200000 से 
अͬधक 

योग 

 मǑहला सरपंचɉ 
कȧ सÉंया 

गरȣबी रेखा के 
नीच े

23 5 8 6 1 3 23 

12000 से 
20000 

09 2 3 1 2 1 9 

21000 से 
30000 

23 3 6 7 3 4 23 

31000 से 
40000 

34 4 14 11 3 2 34 

41000 से 
50000 

21 1 7 8 3 2 21 

51000 से 
अͬधक आय 

01 0 0 0 0 1 1 

योग 111 15 38 33 12 13 111 
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उपरोÈत ͪवæलेषण स ेèपçट होता है ͩक अͬधकांश सरपंच चुनाव जीतन ेके ͧलए पैसे का 
उपयोग करते है, जबͩक उनके ɮवारा ͩकये गये सवेा काय[, Ĥ×याͧशयɉ कȧ åयिÈतगत छͪव ͪवशषे 
मायने नहȣं रखती । अतः यह èपçट हो जाता है ͩक जनता को अपने प¢ मɅ करने के ͧलए 
हथकंडɉ का उपयोग जǾरȣ है, न केवल åयिÈतगत छͪव या सेवा भाव ।  
 

उपरोÈत ͪवæलेषण Ēामीण ĤǓतǓनͬध×व के Ǔनवा[चन मɅ राजनीǓतक अपराध कȧ èपçट Ǿप 
रेखा खींचती है, जो महा×मा गांधी के पंचायती राज के 'सुराज' या 'राम राÏय' से सव[था ͪवपǐरत 
या ͧभÛन है। अतः ऐसे पंचायत जो छल एवं बल सेबनी हो, जनता के कãयाण, Ûयाय एवं भलाई 
का काय[ नहȣं कर सकता और न हȣ उनसे यह अपे¢ा कȧ जा सकती है। 
 

इस संबंध मɅ मेरȣ पǐरकãपना ͩक सुदरु आǑदवासी िजला बèतर कȧ आǑदवासी मǑहला 
सरपंच ǒबना ͩकसी अनैǓतक हथकंड े को अपनाये Ǔनवा[ͬचत हुई होगी, गलत साǒबत होती है। 
आधुǓनक सßयता से दरु इस आǑदवासी समुदाय मɅ भी वत[मान पतनशील राजनीǓतक मãूयɉ को 
अपना ͧलया है। 

 

Ǔनवा[चन संबंधी समèयाएं - आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के Ǔनवा[चन संबंधी åयवहार के अÚययन 
से Ēाम पंचायत एवं इसके Ǔनवा[चन åयवèथा संबंधी Ǔनàन समèयाएं सामने आती है- 
1. Ēाम पंचायत के Ǔनवा[चन काय[ (नामांकन एवं Ǔनगरानी) हेतु िजन अͬधकाǐरयɉ कȧ ĤǓतǓनयुिÈत 
कȧ जाती है उनके ɮवारा Ĥभावी ढंग से कत[åयɉ का Ǔनव[हन नहȣं ͩकया जाता । इसके कारण बकरा 
भात पाटȹ जैसी सामूǑहक घटनाएं, शराब एवं उपहार बाटंने जैसी घटनाएं खुले आम इन अͬधकाǐरयɉ 
के नाक के नीचे होती है। इस तरह कȧ घटनाओं के ͧशकायतɉ पर भी Ĥभारȣ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
कोई Ĥभावी काय[वाहȣ नहȣं ͩकया जाता है।  

2. Ēाम पंचायत का Ǔनवा[चन भी ͪवधानसभा, िजला पंचायत, जनपद पंचायत के ͧलए Ǔनवा[चन जैसा 
खचȸला हो गया है । Ēाम पंचायत कȧ चुनाव मɅ सभी Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा अपना से अͬधक खच[ 
ͩकया जाता है। एक ईमानदार और आम आदमी ɮवारा चुनाव लड़ कर जीतना असंभव हȣ है। 
3. आǑदवासी मǑहला सरपंच के चनुाव मɅ धन खच[ करने संबंधी Ǔनवा[चͩकय åयवहार से èपçट होता 
है ͩ क शत ĤǓतशत मǑहला सरपंच ɮवारा अपने आय से अͬधक खच[ ͩ कया गया है। अतः èवाभाͪवक 
है ͩक इस खच[ कȧ वसूलȣ Ēाम पंचायत के कायɟ के माÚयम से हȣ कȧ जाएगी। ͩफर Ēाम पंचायत 
कȧ पͪवğता- Ǔनçप¢ता का कैसे होगी?  

4. बकरा भात (मटन एवं चावल) पाटȹ मɅ वोट देने संबंधी सामूǑहक Ǔनण[य से मतदान कȧ पͪवğता 
एवं योÊय -ईमानदार -Ǔनçप¢ पंच परमेæवर कȧ धारणा भी नçट हो जाता है।  

5. Ǔनवा[चन के समय मतदाता का भी केवल एक हȣ लêय होता है ͩक ता×काͧलक Ǿप से उस े
ͩकतना उपहार या आͬथ[क लाभ कȧ ताÜती होगी? Èयɉͩक मतदाता यह सोचता है ͩक इसके बाद 
सरपंच Ēाम पंचायत से केवल कमाएगा और आम आदमी को एक ढेला भी मदद नहȣं ͧमलेगा।  
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6. Ēाम पंचायत कȧ Ǔनवा[चन मɅ बहुत अͬधक खच[ कर चुनाव जीतने के बाद सरपंच ɮवारा भी Ēाम 
पंचायत कȧ सभी कायɟ मɅ कͧमशन खोरȣ कȧ जाती है। èवाभाͪवक है इससे Ēाम का ͪवकास एव ं
Ǔनमा[ण कायȾ का गुणवƣाहȣन Ǔनमा[ण गांव के ͪवकास को दशकɉ के ͧलए ͪपछे धकेल देता है। 
7. चुनाव लड़ने के ͧलए गांव के ͩकसी धनवान åयिÈत या बाहर के ͩकसी अÛय åयिÈत ɮवारा 
फंͫडगं करना गया। èवाभाͪवक है फंͫडगंकता[ ɮवारा यह फंͫडगं Ēाम पंचायत के माÚयम से अपन े
अवैध Ǒहतɉ कȧ ĤािÜत या र¢ा के ͧलए ͩकया गया है। 
8. Ēाम पंचायत के Ǔनवा[चन के संबंध मɅ सबसे अͬधक मह×वपूण[ प¢ ͩक ğी- èतरȣय पंचायत 
Ǔनवा[चन के Ǔनçप¢ संचालन का दाǓय×व भारतीय संͪवधान के अनुÍछेद 243 (ट) एवं छƣीसगढ़ 
पंचायत राज अͬधǓनयम कȧ धारा 42 एवं 42 (क) के तहत गǑठत राÏय Ǔनवा[चन आयोग का होता 
है। संवैधाǓनक Ǔनकाय होने के बाद एवं छƣीसगढ़ पंचायती राज अͬधǓनयम के तहत राÏय Ǔनवा[चन 
आयोग को Ĥदƣ शिÈतया ंͧसɮधांत पया[Üत होन ेके बाद भी राÏय Ǔनवा[चन आयोग के पास पंचायत 
चुनाव हेतु भारतीय Ǔनवा[चन आयोग के उलट ͪवƣीय एवं काͧम[क संसाधनɉ के उपलÞधता कȧ 
समèया रहती है। साथ हȣ Ǔनवा[चन काय[ मɅ संलÊन भारतीय ĤशासǓनक सेवा एवं राÏय ĤशासǓनक 
सेवा के अͬधकाǐरयɉ पर भी भारतीय Ǔनवा[चन आयोग जैसा Ĥभावी Ǔनयंğण राÏय Ǔनवा[चन आयोग 
का नहȣं रहता है । इस तरह राÏय Ǔनवा[चन आयोग संवैधाǓनक होने के बाद भी दसूरे èतर कȧ 
संèथा साǒबत होती है । पंचायत के Ǔनवा[चन के समय Ǔनवा[चन संबंधी ͧशकायतɉ (Ĥ×याͧशयɉ के 
अनैǓतक Ǔनवा[चन åयवहार के ͪवǽɮध, Ǔनवा[चन काय[ मɅ संलÊन शासकȧय अͬधकारȣ कम[चारȣ के 
ͪवǽɮध Ĥभावी ने ने लेकर काय[वाहȣ नहȣं करने कȧ Ĥवृͪ ƣ देखने को ͧमलती है। 
9. छƣीसगढ़ मɅ 2019-20 के Ēाम पंचायतो के Ǔनवा[चन के समय उàमीदवारɉ के खच[ करने कȧ 
सीमा भी राÏय Ǔनवा[चन आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया था। िजससे पंचायत चुनाव मɅ 
शाͧमल होने वाले अßयͬथ[यɉ को अनैǓतक हथकंडे अपनाने हेतु असीͧमत खच[ करने का वैधाǓनक 
अͬधकार ͧमल जाता है। 
 

Ǔनवा[चन सबंंधी समèयाओं के समाधान हेतु सझुाव -  Ēाम पंचायत के Ǔनवा[चन संबंधी 
उपरोÈत समèयाओं के समाधान हेतु Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदये जा सकते हɇ -  
1. पंचायतɉ के Ǔनçप¢ Ǔनवा[चन के ͧलए िजàमेदार राÏय Ǔनवा[चन आयोग को भारतीय Ǔनवा[चन 
आयोग कȧ तरह Ĥभावशालȣ बनना होगा। भारतीय Ǔनवा[चन आयोग पवू[ मɅ उतना Ĥभावशालȣ 
साǒबत नहȣं हो रहा था िजतना ͩक पूव[ Ǔनवा[चन आयुÈत टȣ. एन. शषेन ने उसे साǒबत ͩकया। 
पद कȧ शिÈत से अͬधक मह×वपूण[ उस पर पर बैठे åयिÈत कȧ इमानदारȣ, Ǔनçठा, समप[ण उस पद 
को Ĥभावशालȣ बनाती है। अतः राÏय Ǔनवा[चन आयोग और उसके एवं Ǔनवा[चन काय[ मɅ संलÊन 
भारतीय ĤशासǓनक सेवा एवं राÏय ĤशासǓनक सेवा के अͬधकारȣ एवं कम[चाǐरयɉ को भी अपनी 
Ĥभावशालȣ भूͧमका का Ǔनवा[ह करना चाǑहए। 
2. ͪवधानसभा, लोकसभा Ǔनवा[चन कȧ तरह ǒğèतरȣय पंचायत के Ǔनवा[चन मɅ भी Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा 
चुनाव मɅ ͩकये जाने वाले खच[ के Ĥभावी Ǔनगरानी, Ǔनरȣ¢ण, अनुͪव¢ण एवं ͧशकायतɉ पर काय[वाहȣ 
कȧ åयवèथा होनी चाǑहए।  
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3. Ĥèतुत शोध पğ आय से अͬधक खच[ कर चुनाव जीतने वाले सरपंच का Ǔनवा[चन रɮद करने 
जैसी कठोर कार[वाई कȧ åयवèथा पर ͪवचार कराता है।  

4. Ĥèतुत शोध पğ मɅ सरपंच के Ǔनवा[चकȧय åयवहार से ͬचिÛहत समèयाओं पर Ēामीण मतदाताओ ं
को जागǽक करने एनजीओ एवं शै¢ͨणक संèथाओं को आगे आने कȧ जǾरत महसुस कराती है । 
5. शै¢ͨणक ͪपछड़ापन एवं गरȣबी मतदाता के मतदान åयवहार को Ĥभाͪवत करती है। अतः इस 
हेतु सरकार के साथ साथ जन सामाÛय को भी जागǽकता एवं सुधार हेत ुजन आंदोलन खड़ा करन े
कȧ आवæयकता महसूस होती है। 
7. ͪवधानसभा लोकसभा चनुाव मɅ Ĥ×याͧशयɉ ɮवारा खच[ कȧ जाने वालȣ राͧश कȧ सीमा भारतीय 
Ǔनवा[चन आयोग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाता है उसी तरह से राÏय Ǔनवा[चन आयोग को भी ğी-
èतरȣय पंचायत के सभी पदɉ पर Ǔनवा[चन हेतु खच[ करने कȧ सीमा तय कȧ जानी चाǑहए। 
 

 Ǔनçकष[तः कहा जा सकता है ͩक पुराने समय मɅ पंच परमæेवर के Ûयाय कȧ धारणा' जो गाँव मɅ 
काय[ कर रहȣ थी, वो इस वत[मान पंचायती राज कȧ धारणा से मेल नहȣं खाती । Èयɉͩक ऐसे पंचɉ 
से Ûयाय, समाजसेवा, जनता के कãयाण, गाँव के ͪवकास कȧ Èया अपे¢ा कȧ जा सकती है, जो खदु 
अनैǓनक - अपराͬधक साधनɉ का Ĥयोग कर Ǔनवा[ͬचत हुए हɉ। अपने उɮ गम èथल 'Ǔनवा[चन' पर 
हȣ जब पंचायती राज दुͪ षत हो तो कैसे ͪवæवास ͩकया जा सकता है ͩक ये पंचायतɅ ħçĚाचार व 
भाई भǓतजावाद से मुÈत रहकर Ǔनçप¢ व कãयाणकारȣ ढंग से काय[ कर सकɅ गी। साÚय-साधन 
कȧ पͪवğता पर Ǔनभ[र ǒğèतरȣय पंचायती राज åयवèथा मɅ महा×मा गांधी के पंचायती राज के 
सपने को साकार करने कȧ Ǒदशा मɅ Ēाम पंचायतɉ के Ǔनçप¢ Ǔनवा[चन åयवèथा सुधार हेतु तुरंत 
Ĥभावी कदम उठाए जाने चाǑहए। 
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