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सारांश - लोकतंğ कȧ आधारभूत माÛयता ͩक शासन मɅ आͬधकाͬधक जन भागीदारȣ होनी चाǑहए के 
उɮदेæय से भारतीय संͪवधान मɅ 73वɅ एव ं74वɅ संͪवधान संशोधन ɮवारा बहुèतरȣय ͪवकɅ ġȣकरण के 
माÚयम से आम जनता को सƣा हèतांतरण कȧ अवधारणा ɮवारा Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सभी वग[ को 
सहभागी बनाकर, राçĚȣय èतर पर सहमǓत Ǔनमा[ण कर सवȾÛमुनमुखी ͪवकास सुǓनिæचत करना 
है। इस उɮदेæय से èथानीय Ǔनकायɉ मɅ सभी वग[ कȧ मǑहलाओं के ͧलए 1/3 आर¢ण कȧ åयवèथा 
संͪवधान मɅ ĤावधाǓनत है, िजसे 2008 मɅ छƣीसगढ़ मɅ बढ़ाकर 50% कर Ǒदया गया है । ͩकंतु इसके 
साथ èथानीय Ǔनकायɉ मɅ मǑहलाओं कȧ अͧश¢ा एवं गरȣबी के कारण उनकȧ Ĥभावशालȣ भूͧमका 
कȧ चुनौती खड़ी है। ऐस ेमɅ छƣीसगढ़ का आǑदवासी िजला बèतर के आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ 
कȧ Ēाम पंचायत संचालन मɅ भूͧमका का åयवहारपरक तØया×मक ͪवæलेषणा×मक अÚययन कर 
पंचायत संचालन मɅ उनके सम¢ आने वालȣ समèयाओं को जानकर समाधान हेतु सुझाव भी शोध 
पğ मɅ Ĥèतुत है। 

पǐरचय - संͪवधान मɅ बहुèतरȣय ͪवकेÛġȣयकरण के माÚयम से आम जनता को सƣा हèताÛतरण 
कȧ अवधारणा रखी गयी, िजसका उɮदेæय Ǔनण[य कȧ ĤͩĐया मɅ समाज के सभी वगɟ को सहभागी 
बनाकर राçĚȣय सहमǓत का सवȾÛनमुखी ͪवकास सुǓनिæचत करना है। इसͧलए सƣा कȧ भागीदारȣ 
मɅ पीछड़ गये वगɟ कȧ पहचान कर उÛहɅ राजनीǓतक एवं ͪवकास संबंधी Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ शाͧमल 
करने का संकãप ͧलया गया और तɮनुसार 73 वɅ संͪवधान संशोधन के माÚयम से सभी संèथागत 
èथानीय शासन कȧ संèथाओं मɅ ͪवͧभÛन ͪपछड़े-दͧलत वगȾ के ͧलए आर¢ण का Ĥावधान कर 
सƣा के हर èतर मɅ उनकȧ राजनीǓतक भागीदारȣ सुǓनिæचत  कȧ गई। 73 वɅ संͪ वधान संशोधन ɮवारा 
1/3 आर¢ण पाकर मǑहलाओं कȧ सƣा मɅ राजनीǓतक भागीदारȣ तो सǓुनिæचत हो गई िजस े2008 

मɅ छƣीसगढ़ मɅ बढ़ाकर 50% कर Ǒदया गया है। 
 ͩकंतु ये Ĥæन उभरते है ͩक पंचायƣ संèथाओं के संचालन मɅ Ĥभावशालȣ भूͧमका Ǔनभा 

पाती है ? अपने पद संबंधी दाǓय×वɉ का कुशलता से Ǔनवा[ह कर पाती है ? अͧश¢ा, गरȣबी, ǽǑढ़वादȣ 
समाज, पाǐरवाǐरक िजàमेदाǐरयɉ का दबाव, जागǽकता कȧ कमी आǑद अनेक बाधाओं मɅ मǑहलाएँ 
पंचायतɉ को कैसे चलाती होगी ? Èयɉͩक देश के कुछ राÏयɉ के अलावा अÛय राÏयɉ कȧ Ēामीण 
मǑहलाओं को न तो ͧलखा-पढ़ȣ, न हȣ Ǒहसाब-ͩकताब आती है, न हȣ वे अपने अͬधकारɉ के बारे मɅ 
जानती है और न हȣ साव[जǓनक èथलɉ पर ठȤक से बोल पाती है। 

छतीसगढ़ मɅ ये Ĥæन और भी भयावह लगते है जहा ँमǑहला सा¢रता माğ 60.24%,  Ēामीण 
मǑहला सा¢रता 55.40%,  आǑदवासी ¢ेğ बèतर िजले मɅ मǑहला सा¢रता 36.85% और बèतर 
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िजले कȧ Ēामीण अनुसूͬचत जनजाǓत मǑहला सा¢रता माğ 31.74% है। (ताͧलका Đ.-1) पंचायत 
संचालन संबंधी Ĥæन और भी भयावह लगते है जब छƣीसगढ़ मɅ  पंचायत Ǔनवा[चन 2019-20 मɅ 27 

िजला पंचायत 146 जनपद पंचायत 11664 Ēाम पचंायत एवं 160725 वाड[ सदèयɉ के Ǔनवा[चन मɅ 
मɅ 60% से अͬधक लाखɉ मǑहलाएं पंचायत ĤǓतǓनͬध के Ǿप मɅ Ǔनवा[ͬचत हुई हɇ और इनमɅ से 
अͬधकांश के सम¢ उपरोÈत समèयाएं बाधक के Ǿप मɅ खड़ी हɇ और उÛहɅ पंचायत चलाना है।  

ताͧलका Đ.-1 

Đ. èतर 
पǽुष 

जनसंÉया 
मǑहला कुल 

èğी 
पǽुष 

अनपुात 

औसत 
सा¢रता 

मǑहला 
सा¢रता 

Ēामीण 
मǑहला 
सा¢रता 

Ēामीण अनसुूͬचत 
जनजाǓत मǑहला 

सा¢रता 

1 
बèतर 
िजला 

413706 420669 834375 1017 53.15 43.49 36.85 31.74 

2 छƣीसगढ़ 12832895 12712303 25545198 991 70.28 60.24 55.40  
3 भारत 623724248 586469174 1210569573 943 82.14 65.46   

 

शोध का उɮदेæय - छतीसगढ़ एक आǑदवासी बहुल राÏय है िजसके 13 िजले बèतर, नरायणपुर, 

दंतेवाड़ा, बीजापुर,सुकमा ,सूरजपुर , बलरामपुर, कɉडागांव, कांकेर, सरगुजा, कोǐरया, कोरबा एवं जशपुर 
पूण[ Ǿप से आǑदवासी उपयोजना ¢ेğ के अतंग[त आते हɇ, एवं 6 िजलɉ के कुछ ͪ वकासखडं अनुसूͬचत 
¢ेğ के Ǿप मɅ ͬचिÛहत है। राÏय मɅ कुल 146 ͪवकासखडंɉ मɅ आǑदवासी ͪवकासखडंɉ कȧ संÉया 
85 है। इन ¢ेğɉ के पंचायतɉ के सभी पद या अͬधकांश पद जनजाǓत वग[ एवं उनकȧ मǑहलाओं के 
ͧलए आरͯ¢त रहते है। इस शोध काय[ का उɮदेæय इÛहȣं आǑदवासी मǑहला पंचायƣ संèथाओं के 
संचालन मɅ भूͧमका का åयवहाǐरक तØया×मक अÚययन कर उनके समèयाओं को समझना और 
समाधान हेतु सुझाव Ĥèतुत करना है। 
शोध ¢ेğ - इस शोध का ¢ेğ छƣीसगढ़ Ĥदेश का िजला ‘बèतर’ है, जो भारतीय संͪवधान के पाँचवी 
अनुसूची मɅ आǑदवासी िजला के Ǿप मɅ अͬधसूͬचत है। छƣीसगढ़ मɅ वष[  2019-20 के  पंचायत 
चुनाव मɅ बèतर िजले के Ǔनवा[ͬचत आǑदवासी मǑहला सरपंचो के पंचायत सचंालन संबंधी åयवहार 
का सवȶ¢णा×मक, तØया×मक, ͪवæलेषण×मक, åयवहारपरक अÚययन के ͧलए Ǔनदश[न तकनीक, 
सा¢ा×कार अनुसूची, सा¢ा×कार एवं सवȶ¢ण Ĥणालȣ ɮवारा तØय संकͧलत कर उनका ͪवæलेषण 
Ĥèतुत ͩकया गया है। सवȶ¢ण काल 2019-20 के पंचायत चनुाव के एक वष[ पæचात 2021- 22 
है।  

शोध Ĥͪवͬधयां - मǑहला सरपंचɉ कȧ भूͧमका संबंधी åयवहाǐरक तØया×मक अÚययन के ͧलए 
Ǔनदश[न तकनीक, सा¢ा×कार अनुसूची एवं सवȶ¢ण Ĥणालȣ ɮवारा तØय संकͧलत कर उनका ͪ वæलेषण 
Ĥèतुत ͩकया गया है। बèतर िजले के 14 जनपदɉ मɅ कुल 655 Ēाम पंचायत है, िजसमɅ मǑहलाओं 
के ͧलए आरͯ¢त सरपंच पदɉ कȧ संÉया 224 है। इस शोध काय[ हेतु मǑहला सरपंच पद का 50% 

अथा[त 112 मǑहला सरपंचɉ का चयन ͪवकासखÖडवार देव Ǔनदश[न कȧ लाटरȣ ͪवͬध से ͩकया गया। 
Ǔनदश[ मɅ शाͧमल मǑहला संरपंच वाले Ēाम पंचायतɉ का अÚययन-सवȶ¢ण ͩकया गया और मǑहला 
सरपंचɉ का सा¢ा×कार ͧलया गया।  
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सा¢ा×कार अनुसूची मɅ मǑहला सरपंचɉ के पंचायत संचालन संबंधी संबंधी Ĥæन- मǑहला 
सरपंचɉ कȧ शै¢ͨणक िèथǓत, åयावसाǓयक संरचना, वाͪष[क आय, मǑहला सरपंचɉ के राजनीǓतक 
åयवहार,  पंचायत के सशिÈतकरण से संबंͬधत Ĥæन,  Ēाम पंचायत के बैठकɉ के संचालन एवं 
Ēाम पंचायत के संचालन संबंधी ͪवͧभÛन Ĥæन शाͧमल थे। Ǔनदश[न मɅ शाͧमल मǑहला आǑदवासी 
सरपंचɉ के पंचायत संचालन संबंधी åयवहार पर  सा¢ा×कार के ɮवारा संकͧलत तØयɉ का ͪवæलेषण 
ͩकया गया है। सवȶ¢ण मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया ͪवकासखंड अनुसार (ताͧलका Đ.-2) 
मɅ Ĥदͧश[त है –  

ताͧलका Đ.-2 
ͪवकासखंड बèतानार तोकापाल दरभा लोहाÖडीगुड़ा जगदलपरु बकावडं बèतर योग 
Ēाम पचंायत कȧ संÉया 34 54 46 49 71 93 88 433 
मǑहला आरͯ¢त Ēाम पचंायत कȧ सÉंया 17 26 23 25 36 47 44 218 
Ǔनदश[ मɅ शाͧमल मǑहला सरपचं कȧ सÉंया 9 13 12 13 18 24 22 111 

 

पǐरकãपना - बèतर िजले के जनसांिÉयकȧय 2011 के आंकड़ɉ के ͪवæलेषण पæचात मǑहलाओं के 
ͧश¢ा एवं आय èतर के Ûयूनीकरण के कारण Ĥèतुत शोध पğ मɅ मǑहला आǑदवासी सरपंचɉ के 
संबंध मɅ Ǔनàन पǐरकãपनाएं कȧ गई थी-  

1. अͬधकांश मǑहला सरपंच Ēाम पंचायत कȧ बैठकɉ एवं Ēाम पंचायत कȧ बहस मɅ भाग नहȣ ं

लेती होगी । 

2. Ēाम पंचायत संबंधी सभी फैसले लेने एवं Ēाम पचंायत के काय[ पǐरवार के पुǽष सदèयɉ 
ɮवारा ͩकए जाते हɉगे। 

3. पंचायत के दèतावेजɉ पर हèता¢र अगंूठा लगाने का काय[ भी अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा ǒबना 
सरपंचɉ कȧ जानकारȣ के ͩकया जाता होगा। 

शै¢ͨणक िèथǓत - भारत मɅ िèğयɉ को लंबे समय तक ͧश¢ा से वंͬचत रखना समाज एवं राçĚ 
के ͪवकास को अ×यͬधक Ĥभाͪवत कर रहा है। बèतर िजले का èğी - पुǽष अनुपात 1070 होने के 
बाद भी Ēामीण अनुसूͬचत जनजाǓत मǑहला सा¢रता ͧ श¢ा èतर (31.74%) Ǔनàनतम है। (ताͧलका 
Đ.-1) Ǔनदश[ मɅ शाͧमल आǑदवासी मǑहला पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ श¢ैͨणक िèथǓत (ताͧलका 
Đ.-3) Ǔनàनͧलͨखत है- 

ताͧलका Đ.-3 
श¢ैͨणक िèथǓत सÉंया % 

 

Ǔनर¢र 11 9.90 
सा¢र 13 11.71 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
ĤाÜत 

23 20.72 

माÚयͧमक ͧश¢ा, 
ĤाÜत 

35 31.53 

हाई èकूल ĤाÜत 19 17.11 
हायर सेकɅ डरȣ 
ĤाÜत 

9 8.10 

11 13
23

35
19

9
1

-10

0

10

20

30

40

50

Ǔनर¢र सा¢र Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
ĤाÜत 

माÚयͧमक 
ͧश¢ा, ĤाÜत 

हाई èकूल 
ĤाÜत 

हायर सेकɅ डरȣ 
ĤाÜत 

महाͪवɮयालयीन 
ͧश¢ा ĤाÜत 
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महाͪवɮयालयीन 
ͧश¢ा ĤाÜत 

1 0.90 

योग 111 100 
 

åयिÈत कȧ ͧश¢ा एवं आय आǑद उसके सोच ͪवचार को Ĥभाͪवत करती है, ऐसे मɅ सवȶ¢ण 
मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ शै¢ͨणक िèथǓत का ͪवæलेषण जǾरȣ हो जाता है। सवȶ¢ण मɅ 
शाͧमल मǑहला सरपंच मɅ से 11 (9.90%) Ǔनर¢र, 13 (11.71%) सा¢र,  23 (20.72%) 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा ĤाÜत, 35 (31.53%) माÚयͧमक ͧश¢ा, ĤाÜत 19 (17.11%) हाई èकूल ͧश¢ा 
ĤाÜत, 9 (8.10%) हायर सेकेÖडरȣ ͧश¢ा ĤाÜत एवं 01 (0.9%) महाͪवɮयालयीन ͧश¢ा ĤाÜत है। 
Ǔनर¢र सा¢र एवं Ĥाथͧमक ͧश¢ा ĤाÜत सरपंचɉ कȧ कुल संÉया 47 है जो Ǔनदश[न का 42.3% 
होता है। माÚयͧमक ͧश¢ा ĤाÜत 35(31.53%) है एवं हाई èकूल हायर सेकɅ डरȣ तथा महाͪवɮयालय 
ͧश¢ा ĤाÜत सरपंचɉ कȧ संÉया 26 (23.46%) है। संèथागत नेत×ृव कȧ Ǻिçट से माğ एक 1/4 हȣ 
ͧशͯ¢त मानी जा सकती है, शषे 3/4 मǑहला सरपंचɉ का ͧश¢ा èतर सèंथागत नेत×ृव कȧ Ǻिçट 
से अ×यãप है।  
åयवसाǓयक संरचना - काल[ माÈस[ 'आͬथ[क कारक' को अÛय दशाओं को Ĥभाͪवत करने वाला 
सबसे Ĥभावशालȣ कारक मानता है। Ǔनदश[न मɅ शाͧमल आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के åयवसाय 
संबंधी आंकड़ ेताͧलका Đ. 7 मɅ उãलेͨखत हɇ। 

ताͧलका Đ.-7  
åयवसाय सÉंया 

 

कृͪष 91 
मछलȣ पालन 05 
सअुर पालन 59 
वनोपज संĒह 09 
बांस के बत[न एवं टोकरȣ Ǔनमा[ण 86 
पशुपालन 07 
मगुȸपालन 22 
परचून कȧ दकुान 11 
अÛय åयवसाय 09 

 
ताͧलका मɅ उãलेͨखत तØयɉ के ͪवæलेषण से £ात होता है ͩक 91 आǑदवासी मǑहला सरपंच 

कृͪष एवं उससे जुड़ ेअÛय Ĥाथͧमक åयवसायɉ ͪवशषे Ǿप से मुगȸ पालन, वनोपज संĒह, सुअर 
पालन, बकरȣ पालन, पशुपालन, बांस के बत[न एवं टोकरȣ Ǔनमा[ण एवं मछलȣ पालन मɅ संलÊन है 
जबͩक ɮͪवतीय åयवसाय के Ǿप मɅ परचून कȧ दकुान मɅ माğ 11 एवं अÛय åयवसाय मɅ 09 
मǑहला सरपंच हȣ संलÊन हɇ। वष[ भर Ĥाथͧमक åयवसाय काय[ मɅ संलÊनता के कारण वाͪष[क आय 
èतर भी बहुत कम है। 
सवȶ¢ण मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ वाͪष[क आय (Ǿपये मɅ)- आय åयिÈत कȧ सामािजक िèथǓत 
को Ǔनधा[ǐरत करती है। सवȶ¢ण मɅ शाͧमल मǑहला सरपंचɉ कȧ आय संरचना संबंधी आंकड़ ेताͧलका 
Đ. 4 मɅ उãलेͨखत हɇ।  

ताͧलका Đ.-4 
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वाͪष[क आय (Ǿपये मɅ) संÉया % 

 

गरȣबी रेखा (1,059.42 
ǽपये ĤǓत माह) के 
नीचे 

23 20.72 

12000 से 20000 तक 9 8.10 
21000 से 30000 तक 23 20.72 
31000 से 40000 तक 34 30.63 
41000 से 50000 तक 21 18.91 
51000 से अͬधक 1 0.9 

योग 111 100% 

 

ͪवæलेषण करने पर गरȣबी रेखा (1,059.42 ǽपये ĤǓत माह) के नीचे जीवन यापन करन े
वाले सरपंचɉ कȧ संÉया 23(20.72%), 12000 से 20000 तक 9(8.10%),21000 से 30000 तक 
23(20.72%), 31000 से 40000 तक 34(30.63%), 41000 से 50000 तक 51(45.94%) एवं 51000 से 
अͬधक आय वाले सरपंच कȧ संÉया माğ 1(0.9%) है। ͪवæलेषण से èपçट है ͩक अͬधकाͬधक सरपंच 
गरȣब पǐरवार से है और उनकȧ आͬथ[क िèथǓत खराब है। तØय ये भी बताते है ͩक एक चौथाई 
मǑहला ĤǓतǓनͬध गरȣबी रेखा के Ǔनचे या उसके आस-पास जीवन åयǓतत करते है। सामािजक 
ĤǓतǓनͬध×व के ͧसɮधाÛतानुसार नेतǂृव करने वाले कȧ गरȣबी उसके åयिÈत×व संवध[न एवं Ĥभुƣा 
के माग[ मɅ बाधक होती है तथा यह उसे सामािजक कãयाण के काय[¢ेğ को साधने के ͧलए ͪवपǐरत 
पǐरिèथǓत Ǔनͧम[त करती है। 
(1) मǑहला सरपंचɉ का राजनीǓतक åयवहार – ͧश¢ा, आय, जागǾकता के अनुǾप åयिÈत समाज 
मɅ अपनी िèथǓत, नेत×ृव Ĥदͧश[त करता है। इसी तरह राजनीǓतक åयवहार मɅ राजनीǓत एवं सƣा 
मɅ भागीदार समूह के राजनीǓतक ͪवचारɉ, ͪवचारधारा, राजनीǓतक सहभाͬगता, राजनीǓतक समझ, 
साव[जǓनक मुɮदɉ पर ͪवचार Ĥकटȣकरण करने आǑद के आधार पर राजनीǓतक शासन सƣा आǑद 
मɅ संèथागत नेत×ृव करने मɅ उनके åयिÈत×व एवं भूͧ मका का ͪवæलेषण मह×वपूण[ होता है। 
राजनीǓतक åयवहार से संबंͬधत - राजनीǓत या सरपंच बनने के उɮदेæय, सरपंच बनने के ͪपछे 
ǓनǑहत कारण, èवेÍछा/दबाव से सरपंच बनने, राजनीǓत मɅ पहलȣ बार आन े/ पहलȣ बार सरपंच 
बनने, राजनीǓतक पाटȹ से जुड़ने एव ंबैठकɉ मɅ Ǔनयͧमत Ǿप स ेशाͧमल होने, राजनीǓतक दलबंदȣ 
या ͪ वरोध से / पंचɉ के राजनीǓतक दल से जुड़ने से Ēाम पंचायत के काय[ Ĥभाͪवत होने ,राजनीǓतक 
दलबंदȣ से गांव वाͧसयɉ का साहचय[ Ĥभाͪवत होने आǑद Ĥæनɉ को सा¢ा×कार अनुसूची मɅ शाͧमल 
कर सा¢ा×कार सवȶ¢ण के माÚयम से मǑहला आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के राजनीǓतक åयवहार 
को समझने का Ĥयास ͩकया गया है। 
(1.i) मǑहला सरपंचो के उɮदेæय- आǑदवासी मǑहला सरपंच के पास अपने गांव के ͪवकास स े
संबंͬधत Èया उɮदेæय या योजनाएं थी, गांव के समèयाओं एवं समाधान कȧ Èया जानकारȣ रखती 
हɇ? सरपंच पद पर Ǔनवा[चन पूव[ आǑदवासी मǑहलाओं के Èया उɮदेæय रहे हɉगे, सरपंच बनने के 
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बाद मɅ उनके Èया उɮदेæय रहे या उसमɅ पǐरवत[न आए? इस Ĥæन का जवाब ͪववरणा×मक था। 
मǑहला सरपंचɉ से ĤाÜत उƣर का तØया×मक ͪवæलेषण Ǔनàनानुसार हɇ- 
 जन सेवा- उƣरदाता मǑहला सरपंचɉ मɅ से 81(72.97) ĤǓतशत सरपंचɉ का कहना है ͩक वे जनता 
कȧ सेवा करने के ͧलए सरपंच बनी है। 
 पूव[ सरपंच के Ĥभु×व को चुनौती- उƣरदाता मǑहला सरपंचɉ मɅ से 17 (15.31%) सरपंचɉ का 
कहना है ͩक उनके गांव मɅ Ĥभु×व जमा कर बैठे पूव[ सरपंच को हटाने के ͧलए सरपंच बने हɇ । 
 अथȾपाज[न- मǑहला सरपंचɉ मɅ से 14(12.61%) ĤǓतशत ऐसी हɇ िजÛहɉने बताया ͩक वे पैसा 
कमाने के उɮदेæय से सरपंच बनी है। 
 गांव का ͪवकास- 39(35.13%)  सरपंचɉ का मानना है ͩक वे अपने गाँव के ͪवकास करने के 
उɮदेæय से सरपंच बनी है तथा अपने काय[काल मɅ गाँव मɅ ǒबजलȣ, सड़क, नालȣ का आǑद का 
Ǔनमा[ण करɅगी। 
 नÈसलȣ समèया को कम करना- बीहड़ ¢ेğ के 17 (15.31%)  सरपंच नÈसलवाद के Ĥभाव को 
कम करना भी अपना उɮदेæय बताती हɇ। 
 शासकȧय सेवाओं का समुͬचत ͩĐयाÛवयन- उͬचत ĤǓतǓनͬधǂव के अभाव मɅ या पूव[ सरपंचɉ के 
प¢पात पूण[ रवैये के कारण सरकारȣ योजनाओं का लाभ सàपÛन वग[ ɮवारा ले लेने तथा कमजोर 
वग[ को लाभ नहȣं मील पाने के कारण 50 (45.04%) मǑहला सरपंच सरकारȣ योजनाओं के 
समुͬचत ͩĐयाÛवयन के उɮदेæय से सरपंच बनी हɇ।  
 मǑहला ͪवकास एवं मǑहला सशिÈतकरण- एक मǑहला जन ĤǓतǓनͬध हȣ मǑहला कȧ बात अÍछȤ 
तरह से समझ सकती है। इसͧलए 13 (11.71%) मǑहला सरपंच का मानना है ͩक मǑहला ͪवकास 
को Ĥाथͧमकता देने के उɮदेæय से सरपंच बनी है।  
 रोजगार मुहैया कराना - वष[ भर रोजगार कȧ कमी आǑदवाͧसयɉ कȧ Ĥमुख समèया है और 
उƣरदाता सरपंचɉ मɅ से 10(9%) सरपंच इसͧलए बनी है ताͩक Ēामीण युवक/युवǓतयɉ को रोजगार 
के अवसर मुहैáया करा सके। 
 मǑहलाओ को बराबरȣ का अͬधकार- मǑहलाओं को पुǽषɉ के बराबर अͬधकार देने एवं समाज मɅ 
मǑहला-पुǽष को बराबरȣ के आधार पर देखे जाने के उɮदेæय से सरपंच बनने  वाले सरपंचɉ कȧ 
संÉया 24 (21.62%)हɇ। 
 Ēामीणɉ कȧ समèयायɉ के Ǔनराकरण- Ǔनदश[ मɅ से 20 (18.01%) सरपंचɉ का मानना है ͩक वे 
Ēामीणɉ कȧ समèयाओं के Ǔनराकरण हेतु सरपंच बनी है। 
 उɮदेæयǑहन- ǒबना ͩकसी उɮदेæय के सरपंच बने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 34 (30.63) है, 
परंतु अब वह कुछ Ǔनिæचत उɮदेæयɉ पर काय[ कर रहȣ हɇ। 
(1.ii) सरपंच बनने के ͪपछे ǓनǑहत कारण - मǑहलाओं का सामािजक या राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व 
नारȣ सशिÈतकरण के ¢ेğ मɅ एक कारगर कदम है। पुǽषɉ कȧ तुलना मɅ मǑहलाएं पǐरवार एव ं
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समाज मɅ अ×यͬधक संवेदनशील होती है, अतः मǑहलाएँ यǑद जनĤǓतͬधǂव का पद संभालती है तो 
ͧसɮधाÛततः वह लोगɉ के साथ पुǽषɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक Ûयाय करɅगी।  

ताͧलका Đ.-5 

सरपचं बनने के कारण 
 

मǑहला सरपचंɉ 
कȧ संÉया 

 

संÉया % 
बेरोजगारȣ 30 27.07 
दसूरे के कहने पर 16 14.41 
राजनीǓतक पǐरवार से संबधं रखन ेके कारण 18 16.21 
आजीͪवका के Ǿप मɅ के Ǿप मɅ 15 13.51 
ǒबना ͩकसी योजना के 32 28.82 
योग 111 100 

 

ताͧलका 5 के अनुसार राजनीǓत मɅ आने का कारण या सरपंच बनने के ͪपछे ǓनǑहत कारण मɅ 
30 (27.07%) बेरोजगारȣ के कारण, 16 (14.41%) दसूरे के कहने पर, 18 (16.21%) राजनीǓतक 
पǐरवार से संबंध रखने के कारण, 15 (13.51%), आजीͪवका के Ǿप मɅ के Ǿप मɅ एवं 32 
(28.82%) ǒबना ͩकसी योजना के सरपंच बन गए। बेरोजगारȣ, दसूरे के कहने पर एवं ǒबना ͩकसी 
योजना के सरपंच बनने वाले उƣरदाताओं कȧ संÉया 78 (70.27%) है जो कुल उƣरदाताओं का 
लगभग 1/4 होता है। 
(1.iii) आप सरपंच èवेÍछा से / पहले सरपंच बनने कȧ इÍछा नहȣं थी ͩकंतु ͩकसी के कहने या 
समझाने पर / दबाव पर बनी से बनी हɇ? के Ĥæन के उƣर मɅ èवेÍछा से सरपंच बनने वालȣ 
आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया माğ 9(8.10%) है, पहले ना ͩकंतु ͩकसी के कहने / समझाने 
पर सरपंच बनने वाले मǑहला आǑदवासी सरपंचɉ कȧ संÉया 68 (61.26%) है और  ͩकसी के 
दबाव मɅ आकर सरपंच बनने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 29 (26.12%) है। दबाव मɅ आकर 
सरपंच बनी हɇ तो ͩकसके दबाव मɅ आकर सरपंच बने हɇ ? - के Ĥæन के जवाब मɅ 18 (62.08%) 
पǓत के दबाव मɅ, 6 (20.68%) पुğ या पुğी के दबाव मɅ , 4 (13.79%) माता-ͪपता के दबाव मɅ 
एवं 1(3.79%) अÛय ͩकसी के दबाव मɅ आकर सरपंच बनी है। यǑद पहले सरपंच बनने कȧ इÍछा 
नहȣं थी ͩकंतु ͩकसी के कहने या समझाने पर सरपंच बनने वाले मǑहला आǑदवासी कȧ संÉया एवं 
दबाव मɅ आकर सरपंच बनने वाले मǑहलाओं कȧ संÉया को जोड़ दɅ तो यह 102(91.89%) हो 
जाता है Èयɉͩक इÛहɅ भी समझाने के ͧलए दबाव आया हȣ होगा।  
(1.iv) राजनीǓत मɅ या सरपंच पद मɅ पहलȣ बार आई या पहले से थी? इस Ĥæन के उƣर मɅ 
राजनीǓत या सरपंच पद पर पहलȣ बार आने वालȣ मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 98 (88.28%) एवं 
पहले से राजनीǓत मɅ सͩĐय थी या सरपंच पद पर Ǔनवा[ͬचत होने वालȣ मǑहलाओं कȧ संÉया 23 
(20.72%) है। यǑद सरपंच पद पर पहले भी रहȣ हɇ तो ͩकतनी बार ? 12 (52.17%) मǑहला 
सरपंच एक बार, 8 (34.78%)%) मǑहला सरपंच दो बार, 2 (8.69%) मǑहला सरपंच तीन बार, 
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चार  या चार से  अͬधक बार सरपंच पद पर Ǔनवा[ͬचत मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया Ǔनरंक है । 
राजनीǓत एवं शासन मɅ नेत×ृव कȧ Ǻिçट से अͬधकांश 98(88.28%) मǑहला सरपंच अनुभवहȣन 
है। दबुारा सरपंच चुनाव लड़ने के Ĥæन पर 103 (92.79%) मǑहला सरपंचɉ नɅ हां कहा जबͩक 8 
(7.20%) ने नहȣं मɅ जवाब Ǒदया है। ͩकंतु भͪवçय मɅ सरपंच से बड़ ेपद पर चनुाव लड़ने के ͧलए 
केवल 67 (60.36%) आǑदवासी मǑहला सरपंच तैयार हɇ और 44 (39.63%) मǑहला सरपंच, 
सरपंच से बड़ ेपद पर चुनाव नहȣं लड़ना चाहते। 44 मǑहला सरपंच मɅ से 22 मǑहला सरपंच धन 
कȧ कमी, 16 मǑहला सरपंच कम पढ़ȣ-ͧलखी होने के कारण ऊपर 6 मǑहला सरपंच घरेलू 
जवाबदाǐरयɉ के कारण सरपंच स ेबड़ ेपद पर चुनाव नहȣं लड़ना चाहते ।  
(1.v) सरपंचɉ को राजनीǓतक दलɉ से जुड़ना चाǑहए? इस Ĥæन पर 57 (51.35) मǑहला सरपंच 
का मानना है ͩक राजनीǓतक पाǑट[यɉ से जुड़ना चाǑहए एवं 54 (48.64) ĤǓतशत मǑहला सरपंचɉ 
का मानना है ͩक राजनीǓतक पाǑट[यɉ से नहȣं जुड़ना चाǑहए। Èया आप ͩकसी राजनीǓतक पाटȹ से 
जुड़ ेहɇ ? इस Ĥæन पर मǑहला सरपंच राजनीǓतक 27(24.32) मǑहला सरपंच राजनीǓतक पाǑट[यɉ 
से जुड़ ेहुए हɇ जबͩक 84(75.67%) मǑहला सरपंच ͩकसी भी राजनीǓतक पाटȹ से नहȣं जुड़ ेहɇ। 
राजनीǓतक दलɉ से संबंध रखने वाले माğ 03 मǑहला सरपंच राजनीǓत पाǑट[यɉ कȧ बैठक और 
सभा मɅ जाते हɇ शषे 24 मǑहला सरपंच नहȣं जाते। इसका सीधा सा अथ[ है 24 मǑहला सरपंच 
राजनीǓतक पाǑट[यɉ से ͩकसी कारण से जुड़ तो गए हɇ ͩकंतु उनकȧ पाटȹ गǓतͪवͬधयɉ मɅ सहभाͬगता 
शुÛय है। 
राजनीǓतक दल बंदȣ या ͪवरोध से या पंचɉ के राजनीǓतक दल से जुड़ने से Ēाम पंचायत का काय[ 
Ĥभाͪवत होता है ? इस Ĥæन पर 12 (10.81%) मǑहला सरपंच मानती हɇ ͩक इससे Ēाम पंचायत 
के काय[ एवं गांव का ͪवकास Ĥभाͪवत  होता है जबͩक 99 (89.19%) मǑहला सरपंचɉ का मानना 
है ͩक इससे गांव का ͪवकास एवं Ēाम पंचायत का काय[ Ĥभाͪवत नहȣं होता। राजनीǓतक दलबंदȣ 
से गांव वाͧसयɉ का सहचाय[ Ĥभाͪवत होता है? के Ĥæन पर 52 (46.86%) मǑहला सरपंचɉ का 
मानना है ͩक  राजनीǓतक दल बंदȣ से गांव वाͧसयɉ का सहचाय[ Ĥभाͪवत होता है जबͩक 59 
(53.15%) का मानना है इससे गांव का सहचाय[ Ĥभाͪवत नहȣं होता।  

बèतर िजले कȧ आǑदवासी मǑहला सरपंच शिÈत ĤाÜती कȧ होड़ मɅ शाͧमल है। अͬधकांश 
मǑहला सरपंचɉ ने पंचायती राजनीǓत मɅ शाͧमल होने का कारण पूछने पर मǑहलाओं, बÍचɉ का 
ͪवकास, गाँव का ͪवकास, सरकारȣ योजना का Ēामीण जनता को लाभ Ǒदलाना आǑद बताया। इस 
Ĥकार का जवाब उनकȧ राजनीǓतक पǐरपÈवता को दशा[ता है। मगर इतना पया[Üत नहȣं है। बèतर 
िजले कȧ अͬधकांश मǑहला सरपंच Ǔनर¢र या अãप ͧशͯ¢त है। इनमɅ से अͬधकांश ने साव[जǓनक 
जीवन मɅ ͩकसी Ĥकार के िजàमेदारȣ का वहन नहȣं ͩकया है, अतः उनका राजनीǓतक åयवहार 
पेशवेर ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ तरह नहȣं है। बèतर के इन मǑहला सरपंचɉ के 'घर कȧ चौखट स ेपंचायती 
राज के मंच तक के सफर का åयवहाǐरक मूãयांकन करने पर हम पात ेहै ͩक राजनीǓतक सèंकारण, 
राजनीǓतक आधǓुनकȧकरण, राजनीǓतक सभाजीकरण एवं राजनीǓतक ͪवकास जैसे पहलुओं पर 
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इनके राजनीǓतक åयवहार के ͧलए कुछ तØय उƣरदायी है: (1) बाãयावèथा से वɮृधावèथा तक 
ͩकसी पुǽष के संर¢ण मɅ हȣ सुरͯ¢त रह सकने कȧ हȣन भावना ने इन ĤǓतǓनͬधयɉ के èवतंğ 
राजनीǓतक åयवहार को Ĥभाͪवत ͩकया है। (2) अͬधकांश मǑहलाएं आͬथ[क Ǻिçट से आ×मǓनभ[र 
नहȣं है, पैतकृ एवं ससुराल कȧ संपǓत पर ͪपƣा एवं पǓत के जीͪवत रहते उनका अͬधकार नहȣं 
रहƣा, अƣः कमजोर आͬथ[क िèथǓत भी उनके राजनीǓतक åयवहार को Ĥभाͪवत करती है। (3) 
èğी×व एवं सती×व के मǑहमा मंडन कȧ Ĥवृͪ ƣ व धाͧम[क आडàबरɉ ने इÛहɅ धम[भीǽ बना Ǒदया है। 
इससे उनके èवतंğ राजनीǓतक åयिÈत×व के Ǔनमा[ण मɅ बाधा पहंुचती है, जो उस ेराजनीǓत मɅ 
सफल नहȣं होने देती। (4) Ǔनर¢र एवं अãपͧशͯ¢त होने के कारण उÛहɅ पंचायती राज के Ĥावधानɉ 
तथा अपने राजनीǓतक अͬधकारɉ कȧ जानकारȣ नहȣं होती, अƣः इससे भी उनका राजनीǓतक 
åयवहार Ĥभाͪवत होता है। (5) पुǽष Ĥधान समाज का Ǻिçटकोण मǑहला सरपंचɉ को लेकर ǽǑढ़वादȣ 
है। (6)आर¢ण के कारण मǑहला सीट होने से कुसȸ पर बैग åयिÈत बदल गया है, परÛतु उनके 
अͬधकारɉ का Ĥयोग Ïयादातर पुǽषɉ ɮवारा ͩकया जा रहा है, इससे भी उनका राजनीǓतक åयवहार 
Ĥभाͪवत हो रहा है। (7) मǑहला सरपंच पुǽष सरपंचɉ कȧ तुलना मɅ शिÈत ĤाÜत कर दसुरɉ के 
åयवहार को Ĥभाͪवत करने कȧ चेçटा कम हȣ करती है। दसूरɉ के åयवहार को Ĥभाͪवत करने का 
उनका लêय नहȣं होता। Ǔनçकष[तः हम कह सकत ेहै ͩक मǑहला सरपंचɉ का राजनीǓतक åयवहार 
ͪवशषे संतोषजनक नहȣं है जबͩक Ēाम पंचायत कȧ बैठक तथा पंचायत के संचालन मɅ उनकȧ 
भागीदारȣ व सफल नेत×ृव इस राजनीǓतक åयवहार पर Ǔनभ[र करती है।  
(2) Ēाम पंचायत के सशिÈतकरण - पंचायत के सशिÈतकरण पर आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के 
ͪवचारɉ का £ान आवæयक है Èयɉͩक Ēाम पंचायत कȧ åयवहाǐरक काय[ Ĥणालȣ से सरपंच हȣ ǾबǾ 
रहते हɇ।  
पंचायत के सशिÈतकरण को लेकर Ĥæन ͩक Ēाम पंचायत के वत[मान èवǾप मɅ Ēाम èवराज 
èथाͪपत है ? के Ĥæन पर 86 (77.47%) मǑहला सरपंच मानती हɇ ͩक ͧश¢ा, अèपताल, रोजगार, 
पेयजल, सड़क जैसी मूलभूत सुͪवधाओं के ǒबना Ēाम पंचायत के वत[मान èवǾप मɅ Ēाम èवराज 
èथाͪपत नहȣं हो सकता जबͩक 25 (22.52%) मǑहला सरपंच का मानना है ͩक Ēाम पंचायत के 
Ǿप मɅ आज गांव गांव मɅ Ēाम èवराज èथाͪपत है।  
Ēाम पंचायत ɮवारा लोगɉ कȧ समèयाओं को सुलझा पाने के Ĥæन पर 102 (91.89%) मǑहला 
सरपंच मानती है ͩक Ēाम पंचायतɅ लोगɉ कȧ समèयाओं को सुलझा पाती हɇ जबͩक 09 (8.10%) 
मǑहला सरपंचɉ का कहना है ͩक Ēाम पंचायतɅ गावं के लोगɉ कȧ सभी समèयाओं को सुलझा नहȣ ं
पाती।  
Ēाम पंचायत ɮवारा सरकारȣ योजनाओं का ͩĐयाÛवयन सहȣ तरȣके से होता है के Ĥæन पर माğ 
42 (37.83%) सरपंच हां कहती है जबͩक 79 (71.17%) मǑहला सरपंच का मानना है ͩक 
शासकȧय योजनाओं के सहȣ ͩĐयाÛवयन के ͧलए Ēाम पंचायतɅ स¢म नहȣ ंहै।  
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Ēाम सभा कȧ Ǔनयͧमत बैठकɉ के आयोजन संबंधी Ĥæन पर 107 (96.39%) मǑहला सरपंच कहती 
हɇ ͩक बैठकɅ  Ǔनयͧमत तो होती है ͩकंतु उपिèथत Ēाम वाͧसयɉ कȧ संÉया बहुत कम होती है, 
जबͩक 04 (3.6%) सरपंच इस तरह कȧ बैठकɉ पर अपनी अनͧभ£ता जाǑहर करती हɇ।  
Ēाम पंचायतɅ अपने वत[मान èवǾप मɅ सुǺढ़ है या नहȣं के Ĥæन पर 37(33.33%) मǑहला सरपंच 
Ēाम पंचायत को सुǺढ़ मानती है जबͩक 74 (66.66%) मǑहला सरपंच Ēाम पंचायत को और 
सुǺढ़ बनाने कȧ आवæयकता बताती हɇ और इस हेतु सुझाव भी Ĥèतुत करती है। 
(3) Ēाम पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ मǑहला सरपंचɉ कȧ भागीदारȣ:- Ēाम पंचायत के सभी बैठकɉ कȧ 
अÚय¢ता सरपंच के ɮवारा ͩकया जाता है और Ēाम पंचायत कȧ Ĥभावशीलता भी सरपंच के 
सͩĐयता जागǾकता सहभाͬगता पर Ǔनभ[र करती है।  
Ēाम पंचायत के सभी बैठकɉ मɅ भाग लेती है ? इस Ĥæन पर मǑहला आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ 
से ĤाÜत जवाब ताͧलका Đ 6 मɅ आंकड़बेɮध है- 

ताͧलका Đ 6 
श¢ैͨणक 
िèथǓत 

सÉंया सभी बैठकɉ 
मɅ भाग लेने 
वालȣ मǑहला 
सरपंचɉ कȧ 
सÉंया 

कभी-कभी 
भाग लेने 
वाले सरपंचɉ 
कȧ संÉया 

Ēाम पंचायत 
कȧ बैठक मɅ 
भाग नहȣं वाले 
सरपंचɉ कȧ 
सÉंया 

ͪवकासखंड Ǔनदश[ मɅ 
शाͧमल 
मǑहला 
सरपंच कȧ 
सÉंया 

सभी बैठकɉ 
मɅ भाग लेने 
वालȣ मǑहला 
सरपंचɉ कȧ 
सÉंया 

कभी-कभी 
भाग लेने 
वाले सरपंचɉ 
कȧ संÉया 

Ēाम पंचायत 
कȧ बैठक मɅ 
भाग नहȣं 
वाले सरपंचɉ 
कȧ संÉया 

Ǔनर¢र 11 3 6 2 बèतानार 09 4 (44.44) 4 1 
सा¢र 13 6 5 2 तोकापाल 13 4 (30.76) 5 4 
Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
ĤाÜत 

23 
9 9 5 

दरभा 12 
5 (41.66) 

4 3 

माÚयͧमक 
ͧश¢ा, ĤाÜत 

35 
14 16 5 

लोहाÖडीगुड़ा 13 
7 (53.84) 

4 2 

हाई èकूल ĤाÜत 19 14 2 3 जगदलपुर 18 10(55.55) 8 0 
हायर सेकɅ डरȣ 
ĤाÜत 

9 
6 2 1 

बकावंड 24 
10(41.66) 

10 4 

महाͪवɮयालयीन 
ͧश¢ा ĤाÜत 

1 
1 0 0 

बèतर 22 
13(59.09) 

5 4 

 111 53(47.74%) 40(36.03%) 18(16.21%)  111 53(47.74%) 40(36.03%) 18(16.21%) 

 
ताͧलका का ͪवæलेषण करɅ तो Ēाम पंचायत के सभी बैठकɉ मɅ भाग लनेे वालȣ मǑहला 

सरपंचɉ कȧ संÉया माğ 53 (47.74%) जबͩक कभी-कभी भाग लेने वाले सरपंचɉ कȧ संÉया 40 
(36.03%) है ͩकंतु 18 (16.21%) मǑहला सरपंच ऐसे हɇ जो कभी Ēाम सभा Ēाम पंचायत कȧ 
बैठक मɅ शाͧमल नहȣं होते हɇ। ͪवकासखडंवार देखɅगे तो Ēाम पंचायत कȧ सभी बैठकɉ मɅ शाͧमल 
होने वाले मǑहला सरपंचɉ का सबसे उÍच दर 59.99% वाला ͪवकासखडं बèतर(13/22) है जबͩक 
सबसे कम दर 30.76% वाला ͪवकासखडं दरभा (5/12) है। ताͧलका का ͪवæलेषण करने स ेͧश¢ा 
èतर एवं Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ मǑहला सरपंचɉ कȧ भागीदारȣ का सीधा संबंध èपçट नजर 
आता है। Ǔनर¢र मǑहला सरपंचɉ मɅ से माğ 23.07%, ĤǓतशत सा¢र मɅ 40.15%, Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा ĤाÜत मɅ 39.13% माÚयͧमक ͧश¢ा ĤाÜत मɅ 40%, हाई èकूल मɅ 73.68%, ĤǓतशत एव ं
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हायर सेकɅ डरȣ मɅ 66.66%, ĤǓतशत तथा उÍच ͧश¢ा ĤाÜत मɅ शत ĤǓतशत मǑहला सरपंच Ēाम 
सभा कȧ बैठकɉ मɅ सभी बैठकɉ मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से शाͧमल होती है। 
Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ शाͧमल नहȣं होने और कभी-कभी शाͧमल होने वाले सरपंचɉ से Ĥæन 
ͩक उनके जगह पर बठैक कौन करवाता है ? इस Ĥæन पर 52 (76.47%) मǑहला सरपंचɉ का 
कहना है उनके पǓत या पुğ ɮवारा बैठक का आयोजन करवाया जाता है जबͩक 11 (16.17%) 
मǑहला सरपंच कहते हɇ ͩक उप सरपंच बैठक करवाता है एवं 5 (7.35%) मǑहला सरपंच èवीकार 
करती हɇ ͩक उनके Ēाम पंचायत कȧ बैठक सͬचव ɮवारा करवाया जाता है। 
*उपरोÈत तØयɉ के ͪवæलेषण से मेरȣ पǐरकãपना ͩक Ēाम पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ अͬधकांश मǑहला 
सरपंच भाग नहȣं लेती होगी, सहȣ साǒबत होता है। 
Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ अकेलȣ जाती है या ͩकसी के साथ ? Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ अकेले 
जाने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया माğ 07 (6.30%) है जबͩक ͩकसी के साथ जाने वाले मǑहला 
सरपंचɉ कȧ संÉया 104 (93.69%) है। ͩकसी के साथ Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ शाͧमल होती है 
तो ͩकसके साथ ? इस Ĥæन पर Ēाम पंचायत कȧ बैठक मɅ पǓत के साथ शाͧमल होने वालȣ मǑहला 
सरपंचɉ कȧ संÉया 102 (91.89%), पुğ या पुğी के साथ शाͧमल होने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ 
संÉया 4 (3.84%), माता या ͪपता के साथ शाͧमल होने वालȣ मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 
2(1.92%), भाई या बहन के साथ शाͧमल होने वालȣ मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 1 (1.92%) और 
अÛय के साथ शाͧमल होने वाले मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया 2 (3.84%) है। 

Ēाम पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ मǑहला सरपंचɉ कȧ भागीदारȣ होती जǾर है, Èयɉͩक सरपंच होने 
के नाते बैठकɉ कȧ अÚय¢ता उÛहɅ करनी पड़ती है, मगर चूंͩ क अͬधकांश मǑहला सरपंच Ûयून 
ͧशͯ¢त या Ǔनर¢र है, अतः जागǾकता के अभाव मɅ मुखर नहȣं होती। बहुधा सरपंचɉ के पǐरवार 
के पुǽष सदèय उनके साथ छाया कȧ तरह लगे होते है। िजन मǑहला सरपंचो कȧ ͧश¢ा कम है, 
उनकȧ पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ उपिèथǓत कम है तथा िजनकȧ ͧश¢ा अÍछȤ है उनकȧ बैठकɉ मɅ 
उपिèथǓत अपे¢ाकृत अͬधक है। ͧशͯ¢त मǑहला सरपंचɉ कȧ बैठकɉ कȧ बहसɉ मɅ भागीदारȣ अͬधक 
होती है, जबͩक Ǔनर¢र मǑहला सरपंचɉ बैठक मɅ कम हȣ बोल पाती है। गावं के अवसरवादȣ पुǽष 
ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा Ǔनर¢र मǑहला सरपंचɉ को आसानी से गुमराह कर Ǒदया जाता है, शासन कȧ 
ͪवͧभÛन योजनाओं कȧ जानकारȣ भी उÛहɅ नहȣं होती।  
(4) मǑहला सरपंचो ɮवारा पंचायत संचालन - जब भारत गुलाम था, तब कुछ खास शतɟ को पुरा 
करने वाला åयिÈत हȣ वोट दे सकता था। तब राजनीǓतक पǐरǿæय से िèğयाँ गायब थीं- जैसे 
बàबई Ēाम पंचायत कानून 1920 मɅ िèğयɉ के Ǔनवा[चन पर ĤǓतबंध था, गाँव के वयèक पुǽष 
सदèय हȣ Ǔनवा[ͬचत हो सकते थे। िèğयɉ को वैधाǓनक राजनीǓतक सèंथाओं मɅ ĤǓतǓनͬध×व भारतीय 
संͪवधान मɅ Ǒदया गया था, पर åयवहाǐरक धरातल मɅ उनकȧ उपिèथǓत नगÖय थी। संͪवधान के 
40-42 वष[ उपराÛत 73 वɅ संͪवधान संशोधन के तहत मǑहलाओं को बहुĤǓतͯ¢त अवसर ͧमला 
िजसस ेवे राजनीǓतक अͬधकारɉ ɮवारा अपने आस-पास के समुदाय कȧ Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सͩĐय 
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Ǒहèसेदारȣ कर सकɅ । पंचायती राज के इस नये दौर मɅ बèतर िजले कȧ आǑदवासी मǑहला सरपंच 
èथानीय समदुाय कȧ ĤवÈता बनकर राजनीǓतक ĤǓतǓनͬधǂव को जमीनी अथ[ Ĥदान कर रहȣ हɇ। 
पुराने ͧमथक अब टूट रहे हɇ ͩक मǑहलाएँ पंचायत के काम-काज मɅ भाग नहȣं ले सकɅ गी। मǑहलाएँ 
सरपंच के Ǿप मɅ पंचायत संचालन एवं साव[जǓनक मामलɉ के Ĥबंधन मɅ अपनी भागीदारȣ बढ़ा रहȣ 
हɇ। Ĥारंभ मɅ मǑहलाएँ सरपंच जसैे Ĥमुख पद पर काय[ करने मɅ Ǒहचͩकचाती थी एवं इसका लाभ 
ǓनǑहत èवाथȸ त×वɉ ɮवारा उठाया जाता था। परÛतु अब िèथǓत मɅ धीरे-धीरे हȣ सहȣ, पǐरवत[न हो 
रहा है। भारत के ͪवͧभÛन Ĥदेशɉ एवं ¢ेğɉ मɅ मǑहला सरपंचɉ कȧ काय[कुशलता अलग-अलग है। 
Ǔनàनͧलͨखत Ĥæनɉ के ɮवारा Ēाम पंचायत संचालन संबंधी बèतर िजले के Ǔनवा[ͬचत आǑदवासी 
मǑहला सरपंचो के åयवहाǐरक आंकड़ ेताͧलका Đ. मɅ Ĥèतुत हɇ - 
Ĥæन हा ं नहȣं 
मǑहला सरपंच के Ǿप मɅ पंचायत संचालन मɅ कǑठनाई होती है? 108 (97.29%) 03 (2.70%) 
आप पंचायत सभा मɅ बोलने से घबराती हɇ? 101(90.99%) 10(9%) 
आप पंचायत का ǐरकाड[ संधाǐरत कर लेती हɇ? 107 (96.39%) 04 (3.60%) 
आप पंचायत के आय-åयय का Ǒहसाब कर लेती हɇ? 01 (0.9%) 110 (99.09%) 
आप जनपद पंचायत / उÍच काया[लय / ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ पंचायत 
संबंधी काय[ करा लेती हɇ? 

43 (38.73%) 68 (61.26%) 

आप जनपद पंचायत / उÍच काया[लय / ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के काया[लयɉ 
मɅ जाने से डरती हɇ? 

98 (88.28%) 13 (11.71%) 

मǑहला सरपंच को Èया अͬधकाǐरयɉ का भरपूर सहयोग ͧमलता है ? 18 (16.21%) 93 (83.78%) 
पंचायत चलाने मɅ Èया पंचायत के अÛय ĤǓतǓनͬध सहयोग करत ेहɇ? 18 (16.21%) 93 83.78

%) 

*उपरोÈत तØयɉ के ͪवæलेषण से मेरȣ पǐरकãपना ͩक Ēाम पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ अͬधकांश मǑहला 
सरपंच Ēाम पंचायत के बहस मɅ भाग नहȣं लेती हɉगी, सहȣ साǒबत होता है। 
 
Ēाम पंचायत के सभी फैसले आप èवयं लेती हɇ या ͩकसी के सलाह पर काय[ करती हɇ? इस इस 
Ĥæन पर 110 (99.09%) मǑहला सरपंचɉ का कहना है ͩक वह अपने पǓत या पुğ से सलाह से 
Ēाम पंचायत के फैसले लेती हɇ जबͩक èवयं फैसले लेने वालȣ मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया माğ 
01(0.91%) है। 
*उपरोÈत तØयɉ के ͪवæलेषण से मेरȣ पǐरकãपना ͩक Ēाम पंचायत संबंधी सभी फैसले लेने एवं 
Ēाम पंचायत के काय[ पǐरवार के पुǽष सदèयɉ ɮवारा ͩकए जाते हɉगे, सहȣ साǒबत होता है। 
 
पंचायत के दèतावेजɉ पर आप èवयं हèता¢र करती / अगंूठा लगाती हɇ या कोई अÛय भी हèता¢र 
/ अगंूठा लगा देता है ? इस Ĥæन पर 04 (3.60%) मǑहला आǑदवासी मǑहला सरपंच èवय ं
हèता¢र करती या अगंूठा लगाती हɇ 107 (96.39%) मǑहला सरपंचɉ का कहना है कोई अÛय भी 
हèता¢र या अगंूठा लगा देता है। आपके èथान पर कोई और हèता¢र करता या अगंूठा लगता 
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है, तो कौन? इस Ĥæन पर मǑहला सरपंचɉ ɮवारा पǓत, ͪपता, पुğ, उप सरपंच, सͬचव आǑद का 
नाम बताया गया। अͬधकांश Ǔनर¢र मǑहला सरपंचो का रोना है ͩक अͬधकारȣ यह कहते है ͩक 
सरपंचɉ को कई अͬधकार नहȣं है और वे कागजात (ͪवĜाल, चेक) पर उनका अगंूठा समय समय 
पर लगवाते रहते है।  
*उपरोÈत तØयɉ के ͪवæलेषण से मेरȣ पǐरकãपना ͩक पंचायत के दèतावेजɉ पर हèता¢र अगंूठा 
लगाने का काय[ भी अÛय åयिÈतयɉ ɮवारा ǒबना सरपंचɉ कȧ जानकारȣ के ͩकया जाता होगा, सहȣ 
साǒबत होता है। 

बèतर िजले के मǑहला सरपंचɉ के सा¢ा×कार एवं Ēाम पंचायतɉ के सवȶ¢ण मɅ यह पाया 
(92%) गया ͩक अͬधकांश मǑहला सरपंचɉ को पंचायत कȧ बैठक संचालन मɅ उनके घर के पुǽष 
सदèयɉ ɮवारा पूण[ सहयोग Ǒदया जाता है। èवतğं Ǔनण[य एवं èवतंğ Ǿप से काय[ करने वालȣ 
मǑहला सरपंचɉ कȧ संÉया Ûयून है। अͬधकांश मǑहला सरपंचो मɅ राजनीǓतक चतेना एवं जागǽकता 
का अभाव है। जहाँ तक इन मǑहला सरपंचɉ कȧ पंचायत संचालन मɅ भागीदारȣ का Ĥæन है तो यह 
कहा जा सकता है ͩक पǐरवार के पुǽष सदèयɉ के सहयोग (अͬधकांश जगहɉ पर) के आधार पर 
हȣ ये पंचायत का संचालन करती है, èवतंğ काय[ करने का अवसर नहȣं ͧमलने से इनकȧ ĤǓतमाए ँ
अभी सामने आने से बची हुई हɇ। मǑहला सरपंचɉ ने पंचायत संचालन मɅ पǽुष उप सरपंचɉ, पंचɉ, 
पंचायत सͬचवɉ के ͩĐयाकलापɉ के ĤǓत असंतोष åयÈत ͩकया है और पंचायत कȧ बैठकɉ मɅ उनकȧ 
बातɉ को मह×व नहȣं Ǒदये जाने कȧ ͧशकायत कȧ है। मǑहला सरपंचो ɮवारा èथानीय मह×व के 
कायɟ जैसे सड़क Ǔनमा[ण, हɇडपंप Ǔनमा[ण व मरàमत, Ĥौड़ ͧश¢ा, आगंनबाड़ी केछ, अवासहȣन लोगɉ 
को पɪटे का ͪवतरण, èकूल कȧ चाहारदȣवारȣ का Ǔनमा[ण, तालाबɉ का गहरȣकरण एवं सफाई आǑद 
कायɟ मɅ आंͧशक Ǿप से सफलता पाई गई है। परÛतु मÉुय बात यहȣ है ͩक एक Ǔतहाई मǑहला 
सरपंच ऐसी है जो èवͪववेक से Ǔनण[य लेने मɅ अहम है। 

बèतर िजले के मǑहला सरपंचɉ को अपने अͬधकारɉ का £ान नहȣं है एवं अͬधकारȣ वग[ 
ɮवारा सहयोग के अभाव के कारण राजनीǓत मɅ उनकȧ सहभाͬगता भी Ûयून है। मǑहला सरपंचɉ 
कȧ बैठकɉ मɅ भागीदारȣ उनकȧ आͬथ[क िèथǓत से भी जड़ुी हुई है। छƣीसगढ़ के इस सुदर वन ¢ेğ 
के मǑहला सरपंचɉ मɅ का अͬधकांश (91) आǑदवासी मǑहला सरपंच कृͪष एवं उसस ेजड़ुे अÛय 
Ĥाथͧमक åयवसायɉ ͪ वशषे Ǿप से मुगȸ पालन, वनोपज संĒह, सुअर पालन, बकरȣ पालन, पशुपालन, 
बांस के बत[न एवं टोकरȣ Ǔनमा[ण एवं मछलȣ पालन मɅ संलÊन है। अतः उनकȧ Ĥाथͧमकता पहले 
अपने एवं अपने पǐरवार के ͧलए रोजी रोटȣ कȧ åयवèथा करना है, उसके उपरांत जो समय बचता 
है, उसमɅ वो Ēाम पंचायत के कायɟ के ͧलए समय देती है। जो मǑहला सरपंच आͬथ[क Ǿप से 
समथ[ हɇ, उनकȧ बैठक मɅ भागीदारȣ का ĤǓतशत अͬधक है। पूरे भारत कȧ तरह बèतर िजले मɅ भी 
पंचायती राज के ¢ेğ मɅ 'एस.पी.' (सरपंच पǓत ɮवारा मǑहला सरपंच के नाम पर पंचायत का 
संचालन करना) अवधारणा का चलन है। वाèतव मɅ मǑहला सरपंच का उƣना सàमान èथानीय 
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समाज मɅ नहȣं होता जीतना उÈत ‘एस.पी.' हȣ Ēामीण ¢ेğ मɅ सàमान, ǽतबा ĤाÜत करते है। 
सरपंच पǓत हȣ हर Ĥकार के सàमान, सुͪवधा एवं अवसरɉ का उपभोग करता है।  

अÚययन के दौरान यह बात भी सामन ेआई ͩक Ǔनर¢र सरपंच एव ंिजन मǑहला सरपंच 
के घर के पुǽष सदèय Ǔनर¢र है, अͬधकारȣ उÛहɅ मह×व नहȣं देते व आसानी से उÛहɅ गुमराह कर 
Ǒदया जाता है। अनेक Ēाम पंचायतɉ मɅ पंचायत सͬचवɉ ɮवारा मनमानी कȧ जा रहȣ है। मǑहला 
सरपंचɉ के मǑहला होने एवं Ûयून ͧश¢ा कȧ वजह से वहाँ के पंचायत सͬचवɉ ɮवारा समèत 
शिÈतयɉ का उपयोग ͩकया जा रहा है और िजसे पंचायत के अÛय सदèयɉ का भी समथ[न ĤाÜत 
है, अतः इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ भी मǑहला सरपंचɉ कȧ पंचायत बैठकɉ मɅ भूͧमका कम हो जाती है। 
परÛतु यह पǐरिèथǓत अब हर जगह नहȣं हɇ, िजन मǑहला सरपंचɉ के घरɉ के पुǽष सदèय पूव[ मɅ 
पंचायत ĤǓतǓनͬध रह चकेु है, उÛहɅ इस Ĥकार कȧ ǑदÈकतɉ का सामना नहȣं करना पड़ता। èथानीय 
èतर के Ĥशासन मɅ उनकȧ पकड़ भले हȣ न सहȣ, पर अपने Ēाम पंचायत कȧ मांगɉ के संबंध मɅ 
खुलकर बैठकɉ मɅ बात कर लेती है।   
समèयाएं - बèतर िजले के Ēाम पंचायतɉ के संचालन मɅ अãप  ͧशͯ¢त एवं कम जागǾक मǑहला 
आǑदवासी सरपंचɉ के सामने Ǔनàन चुनौǓतयां आती है -  

1. अͬधकांश मǑहला सरपंचɉ मɅ को राजनीǓतक अͬधकारɉ का £ान नहȣं है और ͩकसी मǑहला 
सरपंच ने मǑहला उनके अͬधकारɉ कȧ र¢ा बनाए गए ͩकसी कानून का नाम तक नहȣ ंसुना 
है। 

2. आǑदवासी ¢ेğ कȧ आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ कȧ Ǔनàन शै¢ͨणक आͬथ[क िèथǓत के कारण 
आ×मǓनभ[रता कȧ कमी है। 

3. मǑहला आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ पर संपÛन वग[ के åयिÈतयɉ का दबाव पाया जाता है। 

4. अͬधकांश Ēाम पंचायत संबंधी काय[ मǑहला आǑदवासी मǑहला सरपंचɉ के पǐरवार के पुǽष 
सदèयɉ ɮवारा ͩकया जाता है। 

5. मǑहला कȧ उपिèथǓत पचंायत मɅ 50% आर¢ण कȧ मजबूरȣ है यǑद आर¢ण नहȣं होता तो 
शायद मǑहलाओं पंचायत मɅ मǑहलाओं कȧ भागीदारȣ नाम माğ कȧ होती। 

6. अͬधकांश मǑहला सरपंच Ĥाथͧमक åयवसाय मɅ संलÊन एवं Ǔनàन आय कारण वे अपने 
रोजी-रोटȣ कȧ समèया से जुड़ी रहती हɇ और समय ͧमलने पर Ēाम पंचायत के कायɟ पर 
Úयान देती हɇ।  

7. राजनीǓतक इÍछा शिÈत कȧ कमी एवं ĤशासǓनक सहयोग कȧ कमी भी Ēाम पंचायत कȧ 
मǑहला आǑदवासी सरपंचɉ के सामने चुनौती के Ǿप मɅ आती है।  

8. अãप ͧश¢ा एवं Ǔनर¢रता के कारण अͬधकांश मǑहलाओं मǑहला सरपंच Ēाम पंचायत के 
तकनीकȧ एवं ĤशासǓनक पहलुओं को समझने मɅ असमथ[ होते हɇ । 
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9. अͬधकांश मǑहला सरपंच पहलȣ बार हȣ सरपंच बनी है अतः उनका  राजनीǓतक ĤशासǓनक 
अनुभव शूÛय है।  

सुझाव - पंचायत सचंालन मɅ मǑहला सरपंचɉ के सामने उपिèथत चनुौǓतयां के समाधान हेतु Ǔनàन 
सुझाव Ǒदए जा सकते हɇ-  

1. बèतर िजले के आǑदवासी पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ को  èथानीय èतर पर हȣ उनके भाषा एवं 
बोलȣ मɅ पंचायत संबंधी आधारभूत Ĥͧश¢ण का आयोजन ͩकया जाना चाǑहए। 

2. मǑहला मǑहला सशिÈतकरण संबंधी ͪवͧभÛन काय[Đमɉ को उÍच Ĥाथͧमकता के आधार पर 
बèतर िजले मɅ ͩĐयािÛवत ͩकया जाना चाǑहए। 

3. आͬथ[क èवालंबन के ǒबना मǑहलाओं कȧ राजनीǓतक सफलता कोरȣ कãपना है। मǑहलाओं 
कȧ कमजोर िèथǓत का मÉुय कारण उनकȧ पुǽषɉ पर आͬथ[क Ǔनभ[रता है अतः मǑहलाओ ं
को आͬथ[क Ǻिçट से èवालंबी को आ×मǓनभ[र बनाए जाने हेतु ͪवशषे Ĥयासɉ कȧ आवæयकता 
है। 

4. मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को पुǽष ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ अपे¢ा अͬधक भƣा Ǒदया जाना चाǑहए िजससे 
वह अपनी आवæयकताओं कȧ पूǓत [ कर पंचायत संचालन के कायɟ के ͧलए अͬधक समय 
दे पाए। 

Ǔनçकष[ - इस Ĥकार पंचायती राज संèथाओं मɅ Ēामीण सƣा अभी तक मुÉय Ǿप से पुǽषɉ एवं 
सàपÛन वग[ के हाथɉ रहȣ है। अब 73 वे संशोधन के उपरांत मǑहलाओं को Ēामीण ͪवकास के 
Ǔनण[य ĤͩĐया मɅ सहभागी होने का अवसर ͧमला है, लेͩकन अͧश¢ा, सामािजक कलह आǑद के 
कारणɉ से पंचायत संचालन मɅ मǑहलाएं पूण[ Ǿप से सशÈत नहȣं हो सकȧ है। आज ĤोÈसी उसका 
पǓत हȣ होता है। पंचायत कȧ बैठकɉ तक मɅ मǑहला सरपंच कȧ बगल उसके पǓत या घर के पुǽष 
सदèय कȧ कुसȸ लगती है व मǑहला सरपंच का उपयोग रबर èटैàप कȧ तरह कर ͧलया जाता है। 
Ēामीण समाज मɅ यह धारणा बन रहȣ है ͩक मǑहला सरपंच कȧ åयवèथा Ǔनरथ[क है। उनका ǐरमोट 
कंĚोल सदैव उनके घर के पुǽष सदèयɉ के पास होता है। वे वो हȣ करɅगी जो उनके पुǽष सदèय 
चाहɅगे। अतः वत[मान समय मɅ पंचायती राज åयवèथा मɅ मǑहलाओं कȧ सकारा×मक भूͧमका के 
ͧलए आवæयक है ͩक मǑहला सरपंचɉ (ͪवशषेǾप से अͬधसूͬचत ¢ेğɉ कȧ) कȧ शिÈतयɉ मɅ वɮृͬध 
का अलग से Ĥावधान हो। अनेक ͪवसंगǓतयɉ को समाÜत ͩकया जाये, पुǽष Ĥधान समाज ǽǑद- 
परàपरा से मुÈत होकर ͪवकास के काय[ मɅ मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को सहयोग Ĥदान करे तभी 
पंचायती राज åयवèथा फलफूल पायेगी। बèतर िजले कȧ पंचायती राज åयवèथा मɅ मǑहला सरपंचɉ 
कȧ भूͧमका संतोषजनक मले हȣ न हो पर धीरे धीरे उनकȧ महǂवाकां¢ा मɅ वɮृͬध हो रहȣ है और 
इस ǒğèतरȣय पंचायत åयवèथा मɅ मǑहला आर¢ण कȧ सुͪवधा से उनकȧ भागीदारȣ मɅ ǑदनɉǑदन 
बढ़ोतरȣ होना èवाभाͪवक है। 
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