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गडचिरोली चिल्ह्यातील आदिवासी भागातील ग्रामसभा ,पिंायतराि व वन हक्क कायिा 2006 

                      ज्ञानशे िी बनसोड                                   प्रा.डॉ प्रमोि एस शभंरकर  

                             सशंोधक                                                   मागगिशगक  

          सशंोधन कें द्र ,एस पी महाचवद्यालय िदं्रपरू                 एस पी महाचवद्यालय िदं्रपरू 

 

साराशं  

गडचिरोली चिल्ह्हा हा महाराष्ट्र राज्यातील एक महत्त्वािा आदिवासी बहुल चिल्ह्हा असनू, या भागात 

ग्रामसभांना सचंवधाचनक अचधकार िेणारे पेसा कायिा 1996 आचण वनहक्क कायिा 2006 ह ेिोन कायिे 

स्थाचनक स्वराज्य आचण वनसंपत्तीवरील हक्काचं्या िचृिकोनातनू चनणागयक ठरले आहते. प्रस्तुत संशोधन 

प्रबंधात 2010 ते 2021 या कालावधीत या िोन्ही कायद्यांिी अंमलबिावणी, ग्रामसभांिी संघटनात्मक 

रिना, चनणगयप्रदिया, आचण सामाचिक-आर्थगक पररणाम यांिा अभ्यास करण्यात आला आह.े 

ह ेसंशोधन पूणगतः चितीयक आधाररत असनू, महाराष्ट्र शासन, वन चवभाग, ग्रामचवकास चवभाग, 

तसेि संशोधन संस्थांिे अहवाल आचण संबंचधत शैक्षचणक लेख यांिा वापर करण्यात आला आह.े अभ्यासातनू 

असे दिसून आल े की, गडचिरोलीतील ग्रामसभांनी वनहक्क कायद्याच्या माध्यमातनू स्थाचनक समुिायांना 

िंगल व्यवस्थापन, बांबू व वनौषधी व्यापार, तसेि सामुिाचयक संसाधनांवरील चनयंत्रणािे प्रत्यक्ष अचधकार 

प्राप्त केले आहते. यामुळे आदिवासी समािाच्या आर्थगक सक्षमीकरणाला िालना चमळाली, तसेि स्थाचनक 

पातळीवरील लोकशाही शासनािी पायाभरणी बळकट झाली. 

तथाचप, अहवालांच्या अपूणगतेमुळे, प्रशासकीय चवलंब आचण तांचत्रक सहाय्याच्या मयागिा या 

अंमलबिावणीतील आव्हानासंारख्या बाबीही चनिशगनास आल्ह्या. म्हणूनि, भचवष्यात ग्रामसभा व्यवस्थेच्या 

सक्षमीकरणासाठी प्रशासन, स्थाचनक प्रचतचनधी आचण समुिाय यांिा चत्रस्तरीय संवाि अचधक बळकट 

होण्यािी गरि आह.े 

शब्ि सिूी:  ग्रामसभा, पंिायतराि, पेसा कायिा 1996, वनहक्क कायिा 2006, स्थाचनक स्वराज्य, 

समुिाय चवकास, वनसंपत्ती व्यवस्थापन 
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प्रस्तावना  

गडचिरोली चिल्ह्हा महाराष्ट्र राज्यातील अचतशय मागास व आदिवासी बहुल चिल्ह्हा असून, या 

भागात सुमारे 75% लोकसंख्या अनुसूचित िमातींिी आह.े भारतातील पंिायतराि प्रणालीिा उद्देश 

ग्रामस्तरावर लोकशाही व्यवस्थेिी अंमलबिावणी करणे हा आह.े त्यािबरोबर संचवधानाच्या 73व्या 

िरुुस्तीनंतरिा पेसा व वनहक्क कायिा 2006 या िोन कायद्यांनी आदिवासी स्वशासन व नसैर्गगक 

संसाधनांवरील चनयंत्रणाला नवे अचधष्ठान प्राप्त करून दिले. 

गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभांनी या िोन्ही कायद्यािंा वापर करून स्थाचनक स्वराज्य, नैसर्गगक 

संपत्तीिे व्यवस्थापन, व सामाचिक न्याय या चतन्ही क्षेत्रांत महत्त्वपूणग भूचमका बिावली आह.े या अभ्यासात 

2010 ते 2021 या कालावधीतल्ह्या सरकारी अहवालांिा, संशोधन लेखांिा व अचधकृत आकडेवारीिा वापर 

करण्यात आला आह.े 

सशंोधन उदद्दि े 

1. गडचिरोली चिल्ह्यातील आदिवासी भागात ग्रामसभांिे संघटन व कायगपद्धती समिावून घेणे. 

2. पंिायतराि व पेसा कायद्यातंगगत ग्रामसभांच्या अचधकारांिा अभ्यास करणे. 

3. वनहक्क कायिा 2006 अंतगगत ग्रामसभांच्या चनणगयप्रदियेत झालेल्ह्या बिलांिा आढावा घेणे. 

4. ग्रामसभांमुळे आदिवासींच्या सामाचिक-आर्थगक प्रगतीवर झालेल्ह्या पररणामांिा चवशे्लषण करणे. 

5. प्रशासकीय व धोरणात्मक अंमलबिावणीतील अडिणी व चशफारसी मांडणे. 

सशंोधन पद्धती  

वणगनात्मक पद्धती वापरून साचहत्य सवेक्षण, सरकारी अहवाल, आचण संशोधन संस्थाचं्या 

िस्तऐविांिा सखोल अभ्यास करण्यात आला. 

माचहतीिा प्रकार: चितीयक  

माचहती स्रोत: 

• महाराष्ट्र शासन व गडचिरोली चिल्ह्हा पररषिांि ेवार्षगक अहवाल (2015–2021) 

• ग्रामचवकास चवभाग, भारत सरकार – पेसा अंमलबिावणी अहवाल 

• आदिवासी व्यवहार मंत्रालय, भारत सरकार - एफआरए (वन हक्क कायिा) प्रगती अहवाल 

• टीआयएसएस मुंबई, २०१८: “ग्रामसभेिारे सक्षमीकरण: गडचिरोली चिल्ह्यातील एक अभ्यास” 

• यशिा पुणे, २०१९: “महाराष्ट्रात पेसा अंमलबिावणी - चस्थती आचण आव्हाने” 
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• धोरण संशोधन कें द्र, २०२०: “मध्य भारतातील वन प्रशासन आचण स्थाचनक स्वायत्तता” 

• भारतािी िनगणना, २०११ – गडचिरोलीिे चिल्ह्हा साचंख्यकीय सारांश 

गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभा व पिंायतराि प्रणाली 

गडचिरोली चिल्ह्यातील 12 तालुके आचण सुमारे 1,200 पेक्षा अचधक ग्रामसभा या पेसा कायद्याच्या 

िौकटीत कायगरत आहते. येथ ेग्रामसभांिा चनणगयाचधकार, वन व्यवस्थापन, संसाधनांि ेवाटप, आचण चवकास 

योिनांिी चनवड या चवषयावंर मोठा प्रभाव आह.े 

चवशेषतः मेंढा (लेखा) व मुरनूर या गावांनी “माझा िंगल, माझा हक्क” या संकल्ह्पनेतनू ग्रामस्वराज्याि े

उिाहरण घालून दिले आह.े 2010–2020 या कालावधीत सुमारे 450 ग्रामसभांनी सामचूहक वनहक्क चमळवले 

असून, त्यांच्या ताब्यात सुमारे 3.2 लाख हके्टर िंगल क्षते्र आले आह े(स्रोत: महाराष्ट्र वनचवभाग, 2021). 

ग्रामसभांमाफग त घेतल्ह्या िाणाऱ्या चनणगयांमध्ये – बांधकाम परवानग्या, लघु खचनि उत्खनन, बांब ू

चविी, आचण वनौषधी व्यापार यासारख्या बाबींवर थेट चनयंत्रण दिले गेले आह.े 

वन हक्क कायिा 2006: एक पररिय 

भारत सरकारने “अनुसूचित िमाती व अन्य पारंपररक वनचनवासी (वनहक्कािंी मान्यता) अचधचनयम, 

2006” म्हणििे वन हक्क कायिा 2006 (Forest Rights Act – FRA) लागू केला. 

या कायद्यािा प्रमुख उद्देश असा होता की, शतकानुशतके िंगलावर अवलंबून राहणाऱ्या आदिवासी 

आचण पारंपररक वनचनवासी लोकाचं्या भौचमकी, सामाचिक आचण सांस्कृचतक हक्कािंी कायिेशीर मान्यता 

चमळावी. हा कायिा १ िानवेारी २००८ पासून संपूणग भारतात लागू झाला. 

वनहक्क कायिा 2006: अमंलबिावणी व पररणाम 

वनहक्क कायिा 2006 (FRA) अंतगगत आदिवासी व वनचनवासी समुिायांना त्यांच्या परंपरागत 

िंगलावर मालकी, वापर व संरक्षणािे अचधकार िेण्यात आले. गडचिरोली चिल्ह्हा महाराष्ट्रातील सवागत 

यशस्वी चिल्ह्यांपैकी एक ठरला, कारण इथे FRA अंतगगत सवागचधक सामुिाचयक हक्क चवतररत झाले. 

2015 पयंत 20,000 पेक्षा िास्त वैयचिक व सामुिाचयक िावे मंिूर झाले होते. ग्रामसभांनी 

स्वतःच्या चनधीवर लघु वनउद्योग, बांबू संकलन व प्रदिया कें दे्र, तसेि वन उत्पािक सहकारी संस्था स्थापन 

केल्ह्या. 
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या प्रदियेमुळे स्थाचनक अथगव्यवस्थेला िालना चमळाली, रोिगारचनर्मगती झाली आचण पयागवरणीय 

रटकाव साधला. तथाचप, रािकीय हस्तक्षेप, प्रशासनातील चवलंब, आचण तांचत्रक सहाय्यािा अभाव ही FRA 

अंमलबिावणीतील मयागिा ठरल्ह्या. 

कायद्याि ेप्रमखु उदद्दि े

1. िंगलावर अवलंबून असलेल्ह्या समुिायांिे पारंपररक हक्क मान्य करणे. 

2. वनसंपत्तीिा शाश्वत वापर सुचनचित करणे. 

3. वनव्यवस्थापनात स्थाचनक ग्रामसभांिा सहभाग वाढवणे. 

4. पयागवरणीय संतुलन राखून आर्थगक स्वावलंबनाला िालना िेणे. 

5. शासन आचण समुिाय यांच्यातील चवश्वास व सहकायग िढृ करणे. 

ग्रामसभानंा चमळालले ेअचधकार  

वनहक्क कायद्याने ग्रामसभानंा अनेक प्रशासकीय व चनणगयाचधकार प्रिान केले. ग्रामसभा ही या 

कायद्याच्या अंमलबिावणीतील मुख्य घटक मानली गेली आह.े 

ग्रामसभिे ेअचधकार पढुीलप्रमाण ेआहते — 

1. वनहक्क िाव ेस्वीकारण:े 

ग्रामसभा संबंचधत गावातील व्यिी, कुटंुबे ककंवा समूहांिे वनहक्क िावे स्वीकारते व त्यािंी पडताळणी करते. 

2. िाव्यांिी चशफारस करणे: 

पडताळणी पूणग झाल्ह्यानंतर ग्रामसभा ह ेिावे उपचवभागीय सचमतीकडे पाठवते. 

3. वनसंपत्तीिे व्यवस्थापन: 

सामुिाचयक वनहक्क चमळाल्ह्यानंतर, ग्रामसभा त्या वनक्षेत्रािे संरक्षण, संवधगन आचण उपयोगािे चनयोिन 

करते. 

4. बांब,ू लघु वनउत्पािने व इतर संसाधनांवर चनयंत्रण: 

ग्रामसभा स्वतःच्या चनणगयान ेलघु वनउत्पािनांिा व्यापार, चविी व महसूल वापर ठरव ूशकते. 

5. िंगल संवधगन सचमत्या स्थापन करणे: 

FRA अंतगगत ग्रामसभेला “वनसंवधगन व व्यवस्थापन सचमती” स्थापन करण्यािा अचधकार आह.े 

वनहक्क कायद्याअतंगगत स्थापन करण्यात आलले्ह्या प्रमखु सचमत्या 

वनहक्क कायिा 2006 अंतगगत अंमलबिावणीसाठी िार प्रमुख सचमत्या कायगरत आहते: 
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स्तर सचमतीि ेनाव प्रमखु कायग 

1️ ग्रामसभा िावे स्वीकारणे, पडताळणी करणे, चशफारसी पाठवणे, वनसंपत्तीिे संरक्षण 

करणे 

2 उपचवभागीय 

सचमती  

ग्रामसभेकडून प्राप्त िाव्यांिी तपासणी करणे व चिल्ह्हा सचमतीकडे पाठवणे 

3️ चिल्ह्हा सचमती  िाव्यांवर अंचतम चनणगय घेणे व हक्कपत्र (Title) प्रिान करणे 

4️ राज्यस्तरीय सचमती  अंमलबिावणीिे चनरीक्षण, धोरणात्मक चनणगय व अहवाल सािर करणे 

ग्रामसभा व वनव्यवस्थापन सचमतीि ेसबंधं 

ग्रामसभा ही या संपूणग प्रदियेिी केन्द्रीय संस्था आह.े ग्रामसभेच्या अंतगगत वनव्यवस्थापन सचमती 

स्थापन केली िाते. 

ग्रामसभा आचण सचमती यांि ेसंबंध पुढीलप्रमाणे आहते: 

• ग्रामसभा ही सवगसाधारण चनणगय घेणारी संस्था असते, तर 

• वनव्यवस्थापन सचमती ही त्या चनणगयांिी अंमलबिावणी करणारी कायगकारी संस्था असते. 

उिाहरणाथग, 

ग्रामसभा ठरवत ेकी बांबू चविी कशी करायिी, कोणत्या भागात वृक्षतोड नको, कोणत्या क्षेत्रात 

वृक्षारोपण करायिे आचण वनव्यवस्थापन सचमती ह ेचनणगय अमलात आणते, स्थाचनक मिूर चनयुि करते, 

चविी व्यवस्थापन करते, आचण चहशेब ठेवते. 

ग्रामसभानंा FRA िारे प्राप्त झाललेी प्रत्यक्ष सक्षमता 

गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभांनी FRA अंतगगत चमळालेल्ह्या अचधकारांिा वापर करून खालील 

प्रकारिी सक्षमता चमळवली आह े 

1. सामिुाचयक वनक्षते्रािा ताबा: 

अनेक गावांनी िंगलावर सामूचहक हक्क चमळवून “माझा िंगल, माझा हक्क” या संकल्ह्पनेिी अंमलबिावणी 

केली. 

2. स्थाचनक अथगव्यवस्था चनमागण: 

बांबू व वनौषधी चविीतून ग्रामसभांना थेट आर्थगक फायिा झाला; काही ग्रामसभांनी स्वतःिे चनधी तयार 

केले. 

3. पयागवरणीय सतंलुन राखण:े 

वृक्षतोड मयागदित ठेवून आचण स्थाचनक प्रिातींि ेपुनरुज्जीवन करून ग्रामसभांनी पयागवरणीय संवधगन साधले. 
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4. मचहलािंा सहभाग: 

FRA अंतगगत चनणगय प्रदियते मचहलानंा समान प्रचतचनचधत्व दिले गेले; अनेक सचमत्यांमध्ये मचहला अध्यक्ष 

आहते. 

5. लोकशाही प्रशासनािी पायाभरणी: 

ग्रामसभेच्या माध्यमातून प्रत्यक्ष लोकशाही बळकट झाली आह.े वनहक्क कायिा 2006 मुळे ग्रामसभा या 

केवळ सल्ह्लागार संस्था न राहता, प्रत्यक्ष चनणगयक्षम आचण व्यवस्थापकीय संस्था बनल्ह्या आहते. या कायद्यान े

ग्रामसभांना िचमनीिा, िंगलािा आचण संसाधनािंा कायिेशीर ताबा दिला आह.े ग्रामसभा आता केवळ 

चवकास योिनांिी अंमलबिावणी न करता, वनसंवधगन, सामाचिक न्याय आचण आर्थगक सक्षमीकरणाि ेकें द्र 

म्हणून उियास आल्ह्या आहते. 

चवश्लषेण  

गडचिरोली चिल्ह्यातील आदिवासी भागात ग्रामसभा, पंिायतराि व वनहक्क कायिा 2006 या 

चतन्ही घटकांच्या अंमलबिावणीमुळे स्थाचनक स्वराज्याच्या नव्या संकल्ह्पना उियास आल्ह्या आहते. या 

प्रदियेत ग्रामसभा ही केवळ औपिाररक संस्था न राहता सामाचिक, आर्थगक आचण पयागवरणीय पररवतगनाि े

कें द्र बनली आह.े खालील मुद्दद्यांवरून या बिलांिे स्वरूप अचधक स्पिपणे दिसून येते. 

1. ग्रामसभाचं्या स्वायत्ततिेा प्रभाव 

पेसा कायद्यानसुार ग्रामसभांना ससंाधनांवरील हक्क, चनणगय प्रदियेतील अचधकार आचण चवकास 

योिनांिी चनवड करण्यािे स्वातंत्र्य दिले आह.े तथाचप, प्रत्यक्ष पातळीवर ग्रामसभांिी संचवधाचनक स्वायत्तता 

अद्याप पूणगपणे साकारलेली नाही. 

अनेक रठकाणी चिल्ह्हा प्रशासन, वनचवभाग ककंवा ग्रामपंिायतीिे चनयंत्रण अिनूही प्रभावी आह.े 

उिाहरणाथग, ग्रामसभा स्वतःच्या चनणगयानुसार बांबू चविीिा िर ठरवते, पण परवानगी व चनधीचवतरण 

प्रदियेत प्रशासचनक चवलंब होतो. त्यामुळे पेसा अंतगगत दिलेल्ह्या अचधकारांिा व्यावहाररक वापर मयागदित 

राहतो. 

तरीिेखील, मेंढा (लेखा), मुरनूर, आचण िकचपपरी या ग्रामसभांनी पूणग स्वायत्ततेने चनणगय घेऊन 

‘लोकशाही चवकें द्रीकरणािे यशस्वी उिाहरण’ साकारले आह.े 

2. मचहलािंा सहभाग 

वनहक्क कायिा 2006 व पेसा कायिा या िोन्हींच्या अंमलबिावणीत मचहलांच्या सहभागाला 

प्राधान्य िेण्यात आले आह.े ग्रामसभांच्या 50% सिस्य मचहला असाव्यात, तसिे वनहक्क सचमत्यांमध्येही 

मचहलांिा सिीय सहभाग असावा अशी तरतूि आह.े 
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गडचिरोली चिल्ह्यातील अनके गावांमध्ये मचहला ग्रामसभा अध्यक्ष, वनव्यवस्थापन सचमती सिस्य 

आचण बांबू व्यापार सचमती प्रमुख म्हणून उियास आल्ह्या आहते. FRA च्या अहवालानुसार, 2018 ते 2020 

या कालावधीत मचहलांिा सहभाग 25% वरून 42% पयंत वाढला आह े 

यामुळे मचहलांिा आत्मचवश्वास वाढला, चनणगय प्रदियेत त्यांिे मत महत्त्वािे ठरले, आचण लैंचगक समानतेिा 

पाया अचधक मिबूत झाला. 

3. आर्थगक पररणाम 

ग्रामसभांनी FRA च्या माध्यमातून सामुिाचयक वनहक्क चमळवून स्थाचनक अथगव्यवस्थेला िालना 

दिली आह.े अनेक ग्रामसभांनी बांबू, तेंिपूत्ता, आचण वनौषधींच्या चविीतून वार्षगक ₹30 लाखांपयंत उत्पन्न 

चमळवले आह े  या चनधीिा वापर ग्रामीण चवकास, पाणीपुरवठा, शाळा िरुुस्ती, आचण वनसंवधगन 

कायगिमांसाठी करण्यात आला. स्थाचनक युवकांना वनउद्योगात रोिगार चमळाला; त्यामुळे स्थलांतराि े

प्रमाण कमी झाले. या प्रदियेमुळे ग्रामसभांनी स्वावलंबी अथगव्यवस्था आचण शाश्वत चवकासािे मॉडेल चनमागण 

केले आह.े 

4. रािकीय-िागतृी आचण सामाचिक पररवतगन 

पूवी ग्रामसभा केवळ चवकास योिनांसाठी बैठक घेणारी संस्था म्हणून ओळखली िात होती. परंत ु

FRA आचण पेसा कायद्याच्या अंमलबिावणीनंतर ग्रामसभा न्याय, सामाचिक समता, पयागवरण सरंक्षण 

आचण स्थाचनक स्वराज्य यांसाठी संघषागिे व्यासपीठ बनल्ह्या आहते. 

 

ग्रामसभांनी वनचवभागाशी तकगसंगत संवाि साधून स्वतःिे हक्क चमळवले. काही गावांनी “आमिा िंगल, 

आमिा कायिा” ही भूचमका स्वीकारून स्वशासनािा लोकशाही मागग अवलंबला. या प्रदियेमुळे नागररकांमध्य े

रािकीय-िागृती वाढली, प्रशासनाच्या कायगपद्धतीबद्दल पारिशगकता आली, आचण लोकशाहीिी मुळे अचधक 

खोलवर रुिली. 

गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभा आि सामाचिक पररवतगनािे कें द्रबबंि ूठरत आहते. पेसा आचण 

वनहक्क कायिा याचं्या माध्यमातून चमळालेली सक्षमता ग्रामसभांना सामुिाचयक हक्क, आर्थगक स्वावलंबन, 

मचहला सक्षमीकरण आचण पयागवरणीय संरक्षण या सवग अंगांनी बळकट करते. तरीही, पूणग स्वायत्तता प्राप्त 

होण्यासाठी प्रशासन, स्थाचनक प्रचतचनधी, आचण ग्रामसभांिा सहकायागत्मक संवाि अचधक प्रभावी होण्यािी 

आवश्यकता आह.े 

चनष्कषग  
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गडचिरोली चिल्ह्यातील आदिवासी ग्रामसभांनी पेसा कायिा व वनहक्क कायिा 2006 च्या 

माध्यमातून स्वराज्य, ससंाधन व्यवस्थापन व पयागवरण संरक्षणािी अनोखी पद्धत चवकचसत केली आह.े 

ग्रामसभांिा सहभाग केवळ प्रशासनापुरता मयागदित न राहता, स्थाचनक शासनािा एक प्रगत, सहभागी आचण 

पयागवरण-साक्षर नमुना म्हणून समोर आला आह.े 

या अनुभवातनू इतर आदिवासी चिल्ह्यानंी चशकण्यासारख ेअनेक धडे चमळतात चवशेषतः लोकशाही 

चवकें द्रीकरण, आत्मचनभगर अथगव्यवस्था व नसैर्गगक संसाधनांवरील हक्कांि ेलोकाचभमुखी मॉडेल उभारण्याच्या 

दिशेने. गडचिरोली चिल्ह्यातील आदिवासी भागात ग्रामसभा, पंिायतराि व वनहक्क कायिा 2006 याचं्या 

अंमलबिावणीमुळे स्थाचनक शासन व्यवस्थेत महत्त्वपूणग पररवतगन घडले आह.े या अभ्यासावरून पुढील 

चनष्कषग चनघतात. 

(अ) ग्रामसभाचं्या सक्षमीकरणािा प्रभाव 

• पेसा कायद्यानसुार ग्रामसभानंा स्थाचनक चनणगय प्रदियते अग्रस्थान चमळाले आह.े 

• अनेक ग्रामसभांनी सामुिाचयक वनहक्क चमळवून आर्थगक स्वावलंबनािे उिाहरण घालनू दिले आह.े 

• “मेंढा (लेखा)” आचण “मुरनूर” यांसारख्या ग्रामसभानंी पूणग स्वायत्ततेने संसाधन व्यवस्थापन करून आिशग 

चनमागण केला. 

(ब) मचहलािंा सहभाग आचण सामाचिक बिल 

• FRA अंतगगत मचहलांिा चनणगय प्रदियेत सदिय सहभाग वाढला आह.े 

• मचहला अध्यक्ष ककंवा सचिव असलेल्ह्या ग्रामसभांमध्ये चनणगय प्रदियेत अचधक पारिशगकता व 

संवेिनशीलता दिसून आली. 

• मचहलांनी बांबू सकंलन, वनौषधी प्रदिया, बितगट उभारणी आिी क्षेत्रांत नतेृत्व चसद्ध केले. 

 (क) आर्थगक पररणाम व स्थाचनक चवकास 

• बांब,ू तेंिपूत्ता व लघु वनउत्पािने यांच्या चविीतनू अनके ग्रामसभांनी वार्षगक ₹20–30 लाखांपयंत 

उत्पन्न चनमागण केले. 

• या चनधीिा वापर ग्रामचवकास, पाणीपुरवठा, चशक्षण, रस्ते आचण पयागवरण संवधगन यासाठी केला गेला. 

• ग्रामसभांनी शाश्वत वनव्यवस्थापन या संकल्ह्पनिेी अंमलबिावणी केली. 

(ड) रािकीय-िागतृी आचण लोकशाही चवकें द्रीकरण 

• FRA आचण PESA च्या माध्यमातून ग्रामसभा केवळ चवकास योिना मंिूर करणारी संस्था न राहता, 

लोकशाही शासनािी खरी अमंलबिावणी करणारी कें द्रस्थानी संस्था बनली. 
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• ग्रामस्थांमध्ये हक्कांचवषयी िागरूकता, पयागवरणीय िबाबिारी आचण चनणगय प्रदियेत सहभाग वाढला. 

(ई) प्रशासचनक व धोरणात्मक अडिणी 

• चिल्ह्हा प्रशासनाच्या चनयंत्रणामुळे ग्रामसभांच्या स्वायत्ततवेर मयागिा आल्ह्या. 

• िावे प्रदिया, नोंिणी आचण पडताळणी यामध्ये चवलंब व तांचत्रक अडथळे दिसले. 

• FRA च्या तरतुिींचवषयी अचधकारी आचण ग्रामस्थ िोघामंध्ये माचहतीिा अभाव होता. 

चशफारसी  

अभ्यासाच्या चनष्कषांवर आधाररत पुढील व्यावहाररक आचण धोरणात्मक चशफारसी करता येतील 

(अ) ग्रामसभािं ेप्रशासकीय बळकटीकरण 

• ग्रामसभांना स्वतंत्र चनधी व लेखापरीक्षणािी व्यवस्था चनमागण करावी. 

• ग्रामसभांच्या चनणगयांना कायिेशीर संरक्षण िेण्यासाठी स्थाचनक स्तरावर चनयमावली तयार करावी. 

• ग्रामसभा सचिव, अध्यक्ष व सचमती सिस्यांना प्रशासचनक प्रचशक्षण द्यावे. 

(ब) मचहला सक्षमीकरणासाठी पढुील पावले 

• प्रत्येक ग्रामसभेत दकमान 50% मचहलांिा सहभाग बंधनकारक ठेवावा. 

• मचहला बितगटांना वनव्यवस्थापन व वनउद्योगांशी िोडून आर्थगक संधी उपलब्ध करून द्याव्यात. 

• मचहला नेतृत्व चवकासासाठी प्रचशक्षण कायगिम राबवावेत. 

(क) आर्थगक सक्षमीकरण आचण वनउद्योग चवकास 

• ग्रामसभांच्या मालकीतील बांबू व वनौषधी उद्योगानंा लघुउद्योग चवभागाशी िोडावे. 

• सामुिाचयक चनधीिा वापर ग्रामचवकास, चशक्षण आचण आरोग्य सेवासंाठी प्राधान्याने करावा. 

• FRA अंतगगत ग्रामसभाचं्या उत्पािनांना ‘ट्रायफेड (TRIFED)’ व ‘MSME’ संस्थांशी िोडून बािारपेठ 

उपलब्ध करावी. 

(ड) FRA आचण PESA कायद्यािंी समन्वचयत अमंलबिावणी 

• FRA आचण PESA च्या तरतुिींिा परस्पर समन्वय वाढवावा. 

• चिल्ह्हास्तरीय आचण तालकुास्तरीय सचमत्यांमध्ये ग्रामसभा प्रचतचनधींिा सहभाग वाढवावा. 

• राज्य शासनाने वार्षगक “ग्रामसभा सक्षमीकरण अहवाल” तयार करून प्रगतीिे मूल्ह्यमापन करावे. 



IJFANS INTERNATIONAL JOURNAL OF FOOD AND NUTRITIONAL SCIENCES 

ISSN PRINT 2319 1775 Online 2320 7876 
Research Paper © 2012 IJFANS. All Rights Reserved, Journal UGC CARE Listed (Group-I) Volume 11,SP Issue ,03  2022 

 

5454 
 

(ई) पयागवरणीय व सामाचिक िबाबिारी 

• ग्रामसभांनी “ग्राम-पयागवरण योिना” तयार करून िैवचवचवधतेिे संवधगन करावे. 

• वनतोडीवर चनयंत्रण ठेवून स्थाचनक प्रिातींिे वृक्षारोपण करावे. 

• वन व्यवस्थापनात पारंपररक ज्ञान व संस्कृती िपणाऱ्या प्रथांिा समावेश करावा. 

चनष्कषग  

गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभांनी वनहक्क कायिा 2006 आचण पेसा कायिा 1996 यांच्या 

माध्यमातून लोकशाही स्वराज्यािी नवी पायरी गाठली आह.े 

या कायद्यांनी ग्रामसभानंा चनणगय प्रदियेत सक्षमता, आर्थगक स्वावलंबन, आचण पयागवरणीय िबाबिारी दिली 

आह.े तथाचप, या प्रदियेला आणखी प्रभावी करण्यासाठी शासन, प्रशासन आचण स्थाचनक समाि यांच्यात 

समन्वय, चवश्वास आचण पारिशगकता वाढवणे आवश्यक आह.े ग्रामसभा ही केवळ प्रशासचनक संस्था नसनू 

लोकशाही, संस्कृती आचण पयागवरण यांिा संगम असलेल ेग्रामस्वराज्यािे मूतग रूप आह.े 

सिंभग  

१. महाराष्ट्र सरकार. (२०१८-२०२१). चिल्ह्हा सामाचिक-आर्थगक आढावा: गडचिरोली. अथगशास्त्र आचण 

सांचख्यकी सिंालनालय. 

२. आदिवासी व्यवहार मंत्रालय. (२०२०). वन हक्क कायिा, २००६ च्या अंमलबिावणीवरील चस्थती 

अहवाल. भारत सरकार. 

३. यशिा पुणे. (२०१९). महाराष्ट्रात पेसा अंमलबिावणी: चस्थती आचण आव्हान.े 

४. टाटा सामाचिक चवज्ञान संस्था (TISS). (२०१८). ग्रामसभेिारे सक्षमीकरण: गडचिरोली चिल्ह्यातील 

एक अभ्यास. 

५. धोरण संशोधन कें द्र. (२०२०). मध्य भारतातील वन प्रशासन आचण स्थाचनक स्वायत्तता. 

६. गडचिरोली चिल्ह्हा पररषि. (२०१५-२०२१). वार्षगक प्रशासकीय अहवाल. 

७. भारतािी िनगणना (२०११). चिल्ह्हा िनगणना पुचस्तका: गडचिरोली. 

८. एफआरए प्रगती अहवाल २०२० 

९. सरकार, भारत. (2006). अनुसूचित िमाती आचण इतर परंपरागत वनवासी (वनहक्कांिी मान्यता) 

कायिा, 2006. नवी दिल्ह्ली: भारत सरकार प्रकाशन चवभाग. 

१०. महाराष्ट्र शासन. (1998). पेसा कायिा आचण ग्रामसभा सक्षमीकरण अहवाल. मंुबई: ग्रामचवकास 

चवभाग, महाराष्ट्र शासन. 



IJFANS INTERNATIONAL JOURNAL OF FOOD AND NUTRITIONAL SCIENCES 

ISSN PRINT 2319 1775 Online 2320 7876 
Research Paper © 2012 IJFANS. All Rights Reserved, Journal UGC CARE Listed (Group-I) Volume 11,SP Issue ,03  2022 

 

5455 
 

११. मेश्राम, भीमराव. (2017). गडचिरोली चिल्ह्यातील ग्रामसभांिी भूचमका आचण स्थाचनक 

शासनव्यवस्था. नागपूर चवद्यापीठ, नागपूर. 

१२. किम, सुभाष. (2019). वनहक्क कायिा आचण आदिवासी चवकास: एक अभ्यास. पुणे: आदिवासी 

अध्ययन कें द्र. 

१३. शेंडे, रघनुाथ. (2020). पेसा कायद्याच्या अंमलबिावणीतील अडिणी आचण उपाययोिना. 

गडचिरोली: स्थाचनक स्वराज्य अध्ययन प्रकल्ह्प. 

१४. िेशमुख, माधव. (2018). लोकशाही चवकें द्रीकरण आचण ग्रामसभा सक्षमीकरण. औरंगाबाि: चवद्या 

प्रकाशन. 

१५. भोसल,े मंगेश. (2021). ग्रामस्वराज्यािी संकल्ह्पना आचण चतिी अंमलबिावणी: गडचिरोलीिा 

अभ्यास. मंुबई चवद्यापीठ, सशंोधन प्रबंध. 


